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भारत का राजपत्र, 
असाधारण, 

भाग III, खंड 4 में प्रकाशन हेतु 
भारतीय दरूसंचार विननयामक प्राधधकरण 

अधधसूचना 
 

दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेवाए ँ
इंटरकनेक्शन (एडे्रसेबल ससस्टम्स) (सातवाँ संशोधन) 

ववननयम, 2026 
(2026 का 1) 

नई दिल्ली, 5/2/2026 
 
फा. सं. आर.जी.- 1/1/ (1) / 2025-बी एंड सीएस (2) - भारतीय दरूसंचार विननयामक प्राधधकरण अधधननयम, 1997 
(1997 का 24) की धारा 36 सपठठत धारा 11 की उप-धारा (1) के अनुच्छेद (ख) के उप-अनुच्छेद (ii), (iii) और (iv) 
के द्िारा प्रदत्त शक्ततयों का प्रयोग करते हुए, सपठठत संचार एिं सूचना प्रौद्योधगकी मंत्रालय (दरूसंचार विभाग) में भारत 
सरकार की अधधसूचना सं. 39,-- 
 

(क) क्जसे उतत अधधननयम की धारा 11 की उपधारा (1) के अनुच्छेद (घ) और धारा 2 की उपधारा (1) के अनुच्छेद 
(ट) के परंतुक द्िारा प्रदत्त शक्ततयों का प्रयोग करते हुए जारी ककया गया है, और 

 
(ख) जो भारत के राजपत्र, असाधारण, भाग II, खंड-3 में अधधसूचना संखया एस.ओ.44 (ई) और 45 (ई) ठदनांक 
9 जनिरी, 2004 के अंतगगत प्रकाशशत हुई है,- 

 
भारतीय दरूसंचार विननयामक प्राधधकरण, दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाएँ इंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम्स) 
विननयम, 2017 (2017 का 1) में आगे संशोधन करन ेके शलए, एतद द्िारा ननम्न विननयमों का ननमागण करता हैं, 
अर्ागत ्:– 

 
1. (1) इन विननयमों को दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाए ँइंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम्स) (सातिाँ संशोधन) 

विननयम, 2026 (2026 का 1) कहा जाएगा। 
 

(2) ये विननयम भारत के संपणूग क्षेत्र में लाग ूहोंगे। 
 

(3) ये विननयम 1 अप्रैल 2026 स ेलागू होंगे। 
  
2. दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाएँ इंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम्स) विननयम, 2017 (इसके बाद “मूल विननयम” 

कहा जाएगा) के विननयम 15 में, -- 
 

(क) उप-विननयम (1) के स्र्ान पर, ननम्नशलखखत उप-विननयम प्रनतस्र्ावपत ककया जाएगा, अर्ागत:्– 
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“(1) टेलीविज़न चैनलों के प्रत्येक वितरक को अपने डडस्रीब्यूशन प्लेटफॉमग के एडे्रसेबल शसस्टम जैसे कक 
सब्सक्राइबर मैनेजमेंट शसस्टम, कंडीशनल एतसेस शसस्टम, डडक्जटल राइट्स मैनेजमेंट शसस्टम तर्ा अन्य 
संबंधधत शसस्टम्स का प्रनत िर्ग एक बार ककसी ऑडडटर स ेपूिग वित्तीय िर्ग के शलए ऑडडट कराना होगा ताकक 
वितरक द्िारा प्रसारकों को उपलब्ध कराई गई माशसक सब्सकक्रप्शन ररपोटों में ननठहत सूचना का सत्यापन ककया 
जा सके और वितरक यह सुननक्चचत करेगा कक संबंधधत ऑडडट ररपोटग, सभी एनेतसचर सठहत, हर साल 30 
शसतंबर तक हर उस प्रसारकों के सार् साझा करेगा क्जसके सार् उसका इंटरकनेतशन अनुबंध हुआ है: 

 
बशते कक प्राधधकरण इस प्रकार के ऑडडट के उद्देचय के शलए ऑडडटरों का पैनल बना सकता है और 
प्रत्येक टेलीविज़न चैनल के वितरक के शलए यह अननिायग होगा कक िह इस उप-विननयम के अंतगगत ऐसे 
पैनल में शाशमल ककसी भी ऑडडटर अर्िा मैससग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड स े
ऑडडट कराए। 

 
बशते यह कक वितरक उस प्रसारक को, क्जसके सार् उसका इंटरकनेतशन अनुबंध हुआ है, ऑडडट का 
शेड्यूल और ऑडडटर का नाम कम से कम तीस ठदन पूिग सूधचत करेगा।  
 
बशते यह भी कक प्रसारक ऑडडट में सक्म्मशलत होने के शलए एक प्रनतननधध को नाशमत कर सकता है जो 
ऑडडट प्रकक्रया के दौरान सत्यापन हेतु प्रसारक के इनपुट को साझा कर सकता हैं और वितरक ऐस े
प्रनतननधध को ऑडडट में उपक्स्र्त रहने की अनुमनत देगा।  
 
स्पष्टीकरण : संदेह ननिारण हेतु यह स्पष्ट ककया जाता है कक प्रसारक के प्रनतननधध की उपक्स्र्नत केिल 
ऑडडट प्रकक्रया के दौरान सत्यापन के शलए सुझाि साझा करने, यठद कोई हो तो, के सीशमत उद्देचय के 
शलए होगी और इसका आशय ककसी भी प्रकार स ेऑडडट के विधधित संचालन का ननदेश देने या उस पर 
प्रभाि डालने का कोई अधधकार प्रदान करना नहीं है। 
 
बशते यह भी कक उन टेलीविज़न चैनलों के वितरकों के शलए, क्जनके पूिगिती वित्तीय िर्ग के अंनतम ठदन, 
सकक्रय ग्राहकों की संख्या तीस हजार से अधधक नहीं है, उनके शलए इस विननयम के अंतगगत ऑडडट कराना 
िैकक्ल्पक होगा। 
 
स्पष्टीकरण: संदेह ननिारण हेतु यह स्पष्ट ककया जाता है कक इंफ्रास्रतचर शेयररगं या जॉइंट िेंचर के 
मामले में, उपयुगतत उपबंध की प्रयोज्यता ननधागररत करने के शलए, ऐसे इंफ्रास्रतचर का उपयोग करने िाल े
सभी वितरकों के संयुतत ग्राहक आधार को ध्यान में रखा जाएगा। 

 
बशते यह भी कक पैनल में शाशमल कोई भी ऑडडटर अर्िा मैससग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया 
शलशमटेड, जो एडे्रसेबल शसस्टम्स का ऑडडट कर रहा है, वितरक को ऑडडट ररपोटग, ऑडडट प्रमाणपत्र के 
साथ प्रस्तुत करेगा, क्जसमें पषु्टि की जाएगी कक ऑडडटर ऑडडट की गई इकाई (ऑडिटी) स ेस्ितंत्र है 
और ऑडडट विननयमों के प्रािधानों के अनुसार ककया गया है, और ऑडडटर प्राधधकरण द्िारा समय-समय 
पर यर्ाननधागररत अन्य जानकारी या प्रमाणन भी प्रस्तुत करेगा: 
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बशते यह भी कक इन विननयमों के लागू होने के बाद, क्जस वित्तीय िर्ग का ऑडडट ककया जा रहा है, उसस े
पूिग का कोई भी अनऑडडटेड अिधध यठद हो, तो उस ेभी ऑडडट में सक्म्मशलत ककया जाएगा। 

 
स्पष्टीकरण: संदेह को दरू करने के शलए यह स्पष्ट ककया जाता है कक इन विननयमों के कायागन्ियन के 
पचचात ्प्रर्म ऑडडट के मामले में, क्जस वित्तीय िर्ग के शलए ऑडडट ककया जा रहा है उससे पूिग की कोई 
भी अनऑडडटेड अिधध, यठद कोई हो, ऑडडट में सक्म्मशलत की जाएगी; तर्ा िर्ग 2025 में क्जस ककसी 
ओिरलैवपगं अिधध के शलए ऑडडट पहले ही ककया जा चुका है, उसे ऑडडट से बाहर रखा जाएगा। 
 
बशते यह कक ऑडडट के कारण आने िाला अंतर यठद बबल की गई राशश का शून्य दशमलि पाँच प्रनतशत 
से कम हो, तो पहले स े जारी तर्ा भुगतान ककए गए चालानों में ककसी भी प्रकार के संशोधन की 
आिचयकता नहीं होगी।” 

 
(ख) उप-विननयम (1क) में, “अपने सब्सक्राइबर मैनेजमेंट शसस्टम, कंडीशनल एतसेस शसस्टम तर्ा अन्य 
संबंधधत शसस्टम्स को एक कैलेंडर िर्ग में” शब्दों के स्र्ान पर "ननधागररत समय के भीतर एक िर्ग में, अपने 
डडस्रीब्यूशन प्लेटफॉमग के एडे्रसेबल शसस्टम का" शब्द रखे जाएँगे। 

 
(ग) उप-विननयमन (2) के ललए, ननम्नललखखत उप-विननयमन को प्रनतस्थावपत ककया जाएगा, अथाात:् - 

 
“(2) ऐसे मामल ेमें, जहाँ कोई प्रसारक, उप-विननयम (1) के अंतगगत 30 शसतम्बर तक ऑडडट ररपोटग प्राप्त 
करता है और उस ऑडडट ररपोटग में महत्िपूणग अपयागप्तताएँ या विसंगनतयाँ पाता है, िहाँ िह ऑडडट ररपोटग 
प्राप्त होने की नतधर् से पैंतालीस (45) ठदनों के भीतर, शलखखत रूप में, अपनी विशशष्ट ठटप्पखणयों तर्ा सहायक 
दस्तािेजों सठहत, यठद कोई हों, उस टेलीविज़न चैनल के वितरक को, क्जसस ेऑडडट ररपोटग प्राप्त हुई है, अिगत 
करा सकता है: 

 
बशते कक वितरक, प्रसारक से ठटप्पखणयाँ प्राप्त होने पर, उनकी प्राक्प्त की नतधर् से सात (7) ठदनों के भीतर, 
उन ठटप्पखणयों की जाँच एि ं ननिारण हेतु संबंधधत ऑडडटर को प्रेवर्त करेगा और ऑडडटर, प्रसारक की 
ठटप्पखणयों का ननिारण करने के पचचात, तीस (30) ठदनों की अिधध के भीतर वितरक को अपनी अपडेटेड 
ऑडडट ररपोटग उपलब्ध कराएगा, क्जसे वितरक उसकी प्राक्प्त की नतधर् से सात (7) ठदनों के भीतर प्रसारक 
को अग्रेवर्त करेगा।  
 
बशते यह कक यठद प्रसारक को यह प्रतीत होता है कक उसकी ठटप्पखणयों का पूणग रूप से ननिारण नहीं ककया 
गया है, तो िह अपडेटेड ऑडडट ररपोटग प्राप्त होने की नतधर् से तीस (30) ठदनों के भीतर, अपनी विशशष्ट 
ठटप्पखणयों तर्ा सहायक दस्तािेजों सठहत, यठद कोई हों, प्राधधकरण के समक्ष अभ्यािेदन प्रस्तुत कर सकता 
है। 

 
बशते यह भी कक प्राधधकरण, प्रसारक के अभ्यािेदन की जाँच, ऐसे शुल्क और व्यय पर करेगा, क्जस े
प्राधधकरण द्िारा ननठदगष्ट ककया जा सकता है, और ऐसे शुल्क एिं व्यय का िहन प्रसारक द्िारा ककया 
जाएगा; तर्ा ऐसी जाँच के उपरांत, प्राधधकरण, प्रसारक द्िारा इंधगत की गई अपयागप्तताओं/विसंगनतयों का 
सत्यापन करने के शलए, प्रसारक को प्राधधकरण द्िारा पैनल में शाशमल ककसी भी ऑडडटर अर्िा मैससग 
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ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड से ऑडडट कराने की अनुमनत दे सकता है, और ऐस े
ऑडडट की लागत का िहन भी प्रसारक द्िारा ककया जाएगा। 

 
(घ) इस प्रकार प्रनतस्र्ावपत ककए गए उप-विननयम (2) के बाद, ननम्नशलखखत उप-विननयम अंतःस्र्ावपत ककए 
जाएँगे, अर्ागत:्— 

 
(2क) ऐसे मामले में, जहाँ ककसी प्रसारक को टेलीविज़न चैनल के वितरक, जो कक उप-विननयम (1) के अंतगगत 
अपने एडे्रसेबल शसस्टम का ऑडडट कराने के शलए बाध्य है, स ेपूिगिती वित्तीय िर्ग की ऑडडट ररपोटग 30 
शसतम्बर तक प्राप्त नहीं होती है, िहाँ प्रसारकों को, संयुतत रूप स ेया परृ्क-परृ्क रूप से, तर्ा वितरक को 
शलखखत रूप में सूधचत करने के पचचात, प्राधधकरण द्िारा पैनल में शाशमल ककसी भी ऑडडटर अर्िा मैससग 
ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड से, ऐसे टेलीविज़न चैनल के वितरक के एडे्रसेबल शसस्टम 
का ऑडडट अपने व्यय पर कराने की अनुमनत होगी। 

 
बशते कक जहाँ ककसी टेलीविज़न चैनल के वितरक के शलए उप-विननयम (1) के अंतगगत ऑडडट िैकक्ल्पक 
है, िहाँ प्रसारकों को, वितरक को शलखखत रूप में सूधचत करने के पचचात, संयुतत रूप से, प्राधधकरण 
द्िारा पैनल में शाशमल ककसी भी ऑडडटर अर्िा मैससग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया 
शलशमटेड से, एडे्रसेबल शसस्टम का ऑडडट अपने व्यय पर कराने की अनुमनत होगी। 

 
स्पटिीकरण: यह स्पष्ट ककया जाता है कक इन प्रािधानों के अंतगगत ककसी प्रसारक द्िारा एक वित्तीय 
िर्ग में केिल एक बार ही ऑडडट करिाया जा सकता है, और ऐसा ऑडडट उस वित्तीय िर्ग के 30 
शसतम्बर से पाँच माह की अिधध के भीतर पूणग ककया जाएगा। 

 
(2ख) ऐस ेमामल ेमें, जहाँ उप-विननयम (1) या उप-विननयम (2) या उप-विननयम (2क) के अंतगगत ककए गए 
ऑडडट से यह प्रकट होता है कक— 

 
(क) ग्राहकों की संख्या में कोई विसंगनत है, तो भुगतान राशश का ननपटान, प्रसारक और वितरक के 
बीच हुए इंटरकनेतशन समझौते के प्रािधानों के अनुसार ककया जा सकता है; 
(ख) वितरक द्िारा उपयोग ककया जा रहा एडे्रसेबल शसस्टम, अनुसूची III या अनुसूची X या दोनों में 
ननठदगष्ट आिचयकताओं को पूरा नहीं करता है, तो वितरक को तीन सप्ताह का शलखखत नोठटस देने के 
पचचात, प्रसारक को टेलीविज़न चैनलों के शसग्नल को डडस्कनेतट करने की अनुमनत होगी। 

 
3. मूल विननयमों की अनुसूची III में, - 

 
(क) आइिम (ख) के स्र्ान पर, ननम्नशलखखत आइिम प्रनतस्र्ावपत ककया जाएगा, अर्ागत:्– 

 
“(ख) शेड्यूशलगं: विननयम 15 के उप-विननयम (1) के अंतगगत वितरक द्िारा ककया जाने िाला िावर्गक 
ऑडडट, उसी विननयम में बताई गई प्रकक्रया के अनुसार शेड्यूल ककया जाएगा।“; 

 
(ख) आइिम (ङ) के बाि, ननम्नललखखत आइिम जोडा जाएगा, अथाात:् - 
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“(च) इंफ्रास्रक्चर शेयररगं के मामले: - 

 
1.  एस.एम.एस. और सी.ए.एस. में इस अनुसूची में ननठदगष्ट सभी आिचयकताओं को प्रत्येक वितरक 

के शलए पूरा करन े की क्षमता होनी चाठहए। इसके अनतररतत, साझा ककए जा रहे 
एस.एम.एस./सी.ए.एस. का उपयोग करन ेिाले प्रत्येक वितरक के शलए अलग-अलग इंस्टेंस बनाए 
जाने चाठहए और दो या अधधक वितरकों के बीच का डेटा इस प्रकार परृ्क ककया जाना चाठहए कक 
एस.एम.एस. और सी.ए.एस. के बीच इकाई-िार शमलान करना संभि हो सके। 

 
2.  सभी पे चैनलों के शलए शसर्फग  एनकोडर छोर पर नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग डालने की जरुरत 

इंफ्रास्रतचर प्रोिाइडर पर लागू होगी। इन्फ्रास्रतचर सीकर नेटिकग  लोगो एस.टी.बी./शमडलियेर के 
माध्यम से उपलब्ध कराएगा। तर्ावप, ग्राहक के छोर पर अधधमानतः केिल प्रसारक तर्ा लास्ट 
माईल वितरक, इन दोनों के लोगो ही ठदखाई देने चाठहए।” 

 
4. मूल विननयमों की अनुसूची X में, - 

 
(क) आइिम (ख) के स्र्ान पर, ननम्नललखखत आइिम को प्रनतस्थावपत ककया जाएगा, अथाात:्- 

 
“(ख)  शेड्यूशलगं: विननयमन 15 के उप-विननयमन (1) के अंतगगत वितरक द्िारा ककया जाने िाला 
िावषाक ऑडिि, उसी विननयमन में बताई गई प्रकक्रया के अनुसार शेड्यूल ककया जाएगा। 

 
(ख) आइिम (च) के बाि, ननम्नललखखत आइिम जोडा जाएगा, अथाात:् - 

 
“(छ) इंफ्रास्रक्चर शेयररगं के मामले: - 

 
1.  एस.एम.एस. और डी.आर.एम. में इस अनुसूची में ननठदगष्ट सभी आिचयकताओं को प्रत्येक वितरक 

के शलए पूरा करन ेकी क्षमता होनी चाठहए। इसके अनतररतत, साझा ककए जा रहे एस.एम.एस./ 
डी.आर.एम. का उपयोग करन ेिाले प्रत्येक वितरक के शलए अलग-अलग इंस्टेंस बनाए जाने चाठहए 
और दो या अधधक वितरकों के बीच का डेटा इस प्रकार परृ्क ककया जाना चाठहए कक एस.एम.एस. 
और डी.आर.एम. के बीच इकाई-िार शमलान करना संभि हो सके। 

 
2.  सभी प े चैनलों के शलए शसर्फग  एनकोडर छोर पर नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग डालने की जरुरत 

इंफ्रास्रतचर प्रोिाइडर पर लागू होगी। इन्फ्रास्रतचर सीकर नेटिकग  लोगो एस.टी.बी./शमडलियेर के 
माध्यम से उपलब्ध कराएगा। तर्ावप, ग्राहक के छोर पर अधधमानतः केिल प्रसारक तर्ा लास्ट 
माईल वितरक, इन दोनों के लोगो ही ठदखाई देने चाठहए।” 

 
 

(अतुल कुमार चौधरी) 
सचचव, भादवूवप्रा 
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ठटप्पणी 1---- मूल विननयम, भारत के राजपत्र, असाधारण, भाग III, खंड 4 में अधधसूचना सं. 21-4/2016-बी. एंड 
सी.एस. ठदनांक 3 माचग, 2017 (2017 का 1) के माध्यम से प्रकाशशत ककए गए रे्। 
 
ठटप्पणी 2---- मूल विननयमों को अधधसूचना स.ं 21-6/2019-बी. एंड सी.एस. ठदनांक 30 अततूबर, 2019 (2019 का 7) 
के माध्यम से संशोधन ककया गया। 
 
ठटप्पणी। 3---- मलू विननयमों में पुनः अधधसूचना संख्या 21-5/2019-बी एंड सीएस ठदनाकं 1 जनिरी 2020 (2020 का 
1) के माध्यम से संशोधधत ककया गया। 
 
ठटप्पणी 4---- मूल विननयमों में पुनः संशोधन अधधसूचना सं. आर.जी.-1/2/(3)/2021-बी. एंड सी.एस. (2) ठदनांक 11 
जून, 2021 (2021 का 1) के माध्यम स ेसंशोधधत ककया गया। 
 
ठटप्पणी 5---- मूल विननयमों में पुनः अधधसूचना सं. आर.जी.-1/2/(2)/2022-बी. एंड सी.एस.(2) ठदनांक 22 निम्बर, 
2022 (2022 का 2) के माध्यम स ेसंशोधन ककया गया। 
 
ठटप्पणी 6---- मूल विननयमों में पुनः अधधसूचना सं. सी-1/2/(1)/2021-बी. एंड सी.एस.(2) ठदनांक 14 शसतम्बर, 2023 
(2023 का 4) के माध्यम से संशोधन ककया गया। 
 
ठटप्पणी 7---- मूल विननयमों में पुनः अधधसूचना सं. आर.जी.-8/1/(9)/2021-बी. एंड सी.एस.(1 एंड 3) ठदनांक 8 जुलाई, 
2024 (2024 का 4) के माध्यम स ेसंशोधन ककया गया। 
 
ठटप्पणी 8---- व्याख्यात्मक ज्ञापन, दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाएँ इंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम्स) (सातिा ँ
संशोधन) विननयम, 2026 (2026 का 1) के उद्देचयों और कारणों की व्याख्या करता है। 
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व्याख्यात्मक ज्ञापन 
 
पररचय और पषृ्ठभूमम 
 
1. 3 माचग 2017 को, भारतीय दरूसंचार विननयामक प्राधधकरण (भादवूिप्रा) ने दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाए ँ

इंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम्स) विननयम, 2017 अधधसूधचत ककया। उतत विननयमों में 30 अतटूबर 2019, 1 
जनिरी 2020, 11 जून 2021, 22 निंबर 2022, 14 शसतंबर 2023 तर्ा 8 जुलाई 2024 की अधधसूचनाओं के 
माध्यम से पुनः संशोधन ककए गए (मूल विननयम तर्ा इसके संशोधनों को आगे “इंटरकनेतशन विननयम 2017” 
कहा जाएगा)। 

 
2. सेतटर के आकार एि ंसंरचना तर्ा प्रौद्योधगकी और व्यािसानयक मॉडलों में तेजी स ेहो रहे पररितगनों को देखते 

हुए, ठहतधारकों द्िारा उठाए गए मुद्दों के समाधान हेतु समय के सार् विननयमों का विकशसत होना आिचयक 
है। ठहतधारक इंटरकनेतशन विननयम 2017 में ननठहत ऑडडट-संबंधी प्रािधानों की समीक्षा से संबंधधत कुछ मुद्दे 
उठाते रहे हैं। इसके अनतररतत, सूचना एिं प्रसारण मंत्रालय (क्जसे इसके बाद “एम.आई.बी.” कहा जाएगा) द्िारा 
जारी इन्फ्रास्रतचर साझाकरण ठदशाननदेशों—एम.एस.ओ. के शलए 29 ठदसंबर 2021, एच.आई.टी.एस. के शलए 6 
निंबर 2020, तर्ा डी.टी.एच. के शलए 16 शसतंबर 2022 में ननठहत प्रािधानों को सक्म्मशलत करने के उद्देचय से, 
इंटरकनेतशन विननयम 2017 के ऑडडट संबंधी प्रािधानों एिं संबंधधत अनुसूधचयों की समीक्षा ककए जाने की 
आिचयकता है। तदनुसार, भादवूिप्रा ने ठहतधारकों की ठटप्पखणयाँ आमंबत्रत करने हेतु 9 अगस्त 2024 को ‘दरूसंचार 
(प्रसारण और केबल) सेिाएँ इंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम्स) विननयम, 2017 के ऑडडट संबंधी प्रािधान तर्ा 
दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाएँ डडक्जटल एडे्रसेबल शसस्टम्स ऑडडट मैनुअल’ पर एक परामशग पत्र (क्जसे 
इसके बाद “परामशग पत्र” कहा जाएगा) जारी ककया । ठहतधारकों से प्राप्त ठटप्पखणयाँ तर्ा प्रत्युत्तर ठटप्पखणयाँ 
भादवूिप्रा की िेबसाइट पर डाली गईं। इसके उपरांत 5 ठदसबंर 2024 को ओपन हाउस चचाग आयोक्जत की गई।  

 
3. परामशग पत्र के प्रत्युत्तर में ठहतधारकों से प्राप्त सभी ठटप्पखणयों तर्ा प्रत्युत्तर-ठटप्पखणयों पर विधधित विचार करने 

एिं अपने स्ियं के विचलेर्ण के पचचात, प्राधधकरण ने ठहतधारकों से आग ेकी ठटप्पखणयाँ आमंबत्रत करने के 
उद्देचय से 22 शसतंबर 2025 को दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाएँ इंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम्स) (सातिाँ 
संशोधन) विननयम, 2025 का मसौदा जारी ककया (क्जस ेआगे “मसौदा विननयम 2025” कहा जाएगा)। मसौदा 
विननयम 2025 पर ठहतधारकों से प्राप्त ठटप्पखणयाँ भादवूिप्रा की िेबसाइट पर प्रदशशगत की गईं। 

 
4. परामशग पत्र तर्ा मसौदा विननयम 2025 के प्रत्युत्तर में ठहतधारकों से प्राप्त ठटप्पखणयों और आंतररक विचलेर्ण 

पर विचार करने के बाद, प्राधधकरण ने दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाएँ इंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम्स) 
(सातिाँ संशोधन) विननयम, 2026 (क्जसे इसके बाद “सातिाँ संशोधन विननयम” कहा जाएगा) को अंनतम रूप 
ठदया है । मसौदा विननयम 2025 में ननठहत विशभन्न प्रािधानों पर ठहतधारकों से प्राप्त ठटप्पखणयों का व्याख्यात्मक 
ज्ञापन में विस्तार से बताया गया है। आगामी पैराग्राफ सातिें संशोधन विननयमों के उद्देचयों और कारणों की 
व्याख्या करते हैं। 

 
इंटरकनेक्शन ववननयम 2017 में ऑडडट से संबंधधत प्रावधान 
 
5. इंटरकनेतशन विननयम 2017 का विननयम 15, अन्य बातों के सार्, इस प्रकार उद्धतृ ककया जाता है: 
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“15. अंकेक्षण - (1) प्रत्येक टेलीविज़न चैनलों का वितरक, यह सत्यावपत करने के शलए कक वितरक 
द्िारा प्रसारक को उपलब्ध कराई गई माशसक सब्सकक्रप्शन ररपोटें पूणग, सत्य और सही है, एक कैलेंडर 
िर्ग में एक बार ककसी अंकेक्षक से अपने उपभोतता प्रणाली, कंडीशनल एतसेस प्रणाली और अन्य 
संबंधधत प्रणाशलयों का अंकेक्षण कराएगा और इस संबंध में प्रत्येक प्रसारक को एक अंकेक्षक ररपोटग 
जारी करेगा क्जनके सार् उसने अंतःसंयोजन करार ककया है: 

 
परंतु यह कक प्राधधकरण, इस अंकेक्षण के उद्देचय के शलए  अंकेक्षको का पैनल बना सकता 
है और प्रत्येक टेलीविज़न चैनल के वितरक के शलए यह अननिायग होगा कक िह इस उप-
विननयम के अंतगगत मैससग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड अर्िा ऐसे पैनल 
में रखे गये अंकेक्षकों में से ककसी से, अंकेक्षण कराए: 

 
पुनः परंतु यह कक अंकेक्षण के कारण कोई शभन्नता, क्जसेक पररणामस्िरूप, बबल में दी गई 
धनराशश के 0.5 प्रनतशत से कम  हो, में, पहले ही जारी कर ठदए गए भुगतान कर ठदए गए 
इनिॉयसों को कोई संशोधन आिचयक नहीं होगा।  

 
(1 ए) यठद वितरक अपने सब्सक्राइबर मैनेजमेंट शसस्टम, कंडीशनल एतसेस शसस्टम और अन्य संबंधधत 
प्रणाशलयों की  उप-विननयम (1) की अपेक्षानुसार, िर्ग िर्ग में एक बार अंकेक्षण कराने में विफल रहता 
है तो उन्हें इसके लाइसेंस या अनुमनत या पंजीकरण के ननयम एिं शतों या अधधननयम या ननयमािली 
या आदेश या इनके तहत ननदेश पर प्रनतकूल प्रभाग डाले बबना, प्राधधकरण के आदेश, ननदेशानुसार, 
वित्तीय ननरूत्साहन के रूप में देय नतधर् के बाद, तीस ठदनों तक एक हजार रुपये प्रनतठदन के ठहसाब 
से और देय नतधर् के बाद तीस ठदनों के बाद भी चूक जारी रहने पर, दो हजार रुपये प्रनतठदन के ठहसाब 
से जुमागना देना होगा।  

 
बशते कक इस उप-विननयम के तहत प्राधधकारी द्िारा लगाए गए वित्तीय ननरुत्साहन की राशश 
ककसी भी मामले में दो लाख रुपये स ेअधधक नहीं होगी।  

 
बशते यह भी कक प्राधधकरण द्िारा वित्तीय हतोत्साहन के रूप में ककसी भी राशश का भुगतान 
करने का आदेश तब तक नहीं  ठदया जाएगा जब तक कक प्राधधकरण देखे गए विननयमों के 
उल्लंघन के खखलाफ वितरक को अपना पक्ष रखने का प्रयाप्त अिसर न ठदया गया हो। 

 
(2) ऐस ेमामलों में, जहाँ कोई प्रसारक उप-विननयम (1) के अंतगगत प्राप्त  अंकेक्षण ररपोटग से संतुष्ट 
नहीं है, या ककसी प्रसारक की राय में वितरक द्िारा इस्तेमाल की जा रही एडे्रसेबल प्रणाली अनुसूची 
III या अनुसूची X या दोनों में विननठदगष्ट शतें पूरी नहीं करती तो वितरक को शलखखत में असंतुक्ष्ट के 
कारण संसूधचत करने के पचचात िह प्रसारक, अधधक स ेअधधक एक कैलेंडर िर्ग में एक बार टेलीविजन 
चैनलों के वितरक की उपभोतता प्रबंधन प्रणाली, कंडीशनल एतसेस प्रणाली और अन्य संबंधधत प्रणाशलयों 
का अंकेक्षण करेगा,  
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परंतु यह कक प्राधधकरण इस अंकेक्षण के उद्देचय  के शलए अंकेक्षकों का पैनल बना सकता है 
और टेलीविजन चैनलों के प्रत्येक वितरक के शलए यह अननिायग होगा कक िह, मैससग ब्रॉडकास्ट 
इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड अर्िा पैनल में रखे गए अंकेक्षकों में से, इस उप-
विननयम के अंतगगत  अंकेक्षण कराए; 

 
पुनः परंतु यह कक अंकेक्षण में यह पता चलता है कक प्रसारक को अनतररतत धनराशश भुगतान 
योग्य है तो वितरक 10 ठदन के अंदर, अंतःसंयोजन करार से प्रसारक द्िारा विननठदगष्ट दर 
पर विलंबबत भुगतान संबंधी ब्याज के सार्-सार् उन धनराशशयों का भुगतान करेगा और यठद 
ककसी अिधध के शलए देय ब्याज सठहत िह धनराशश, उस अिधध के शलए देय देय होने के 
शलए, वितरक द्िारा सूधचत धनराशश स े2 प्रनतशत अधधक या इससे अधधक हो जाती है तो 
वितरक अंकेक्षण व्यय िहन करेगा और भविष्य में ऐसी तु्रठटयों से बचने के शलए आिचयक 
कारगिाई करेगा;  

 
पुनः परंतु यह कक प्रसारक को यह विकल्प होगा कक िह वितरक को तीन सप्ताह का पूिग-
नोठटस देने के पचचात टेलीविजन चैनल के शसगनल विसंयोक्जत कर सके, यठद अंकेक्षण में 
यह पता चलता है कक वितरक द्िारा इस्तेमाल की जा रही एडे्रसेबल प्रणाली, अनुसूची III या 
अनुसूची X या दोनों में विननठदगष्ट शतें पूरी नहीं करती।  

 
(3) टेलीविज़न चैनलों का प्रत्येक वितरक, अंकेक्षकों को लेखा परीक्षकों को आिचयक सहायता प्रदान 
करेगा ताकक अंकेक्षण कायग एक समयबद्ध तरीके से पूरा ककया जा सके।” 

 
6. इंटरकनेतशन विननयम 2017 के विननयम 15 के उप-विननयम (1) के अंतगगत, सभी टेलीविज़न चैनलों के वितरकों 

के शलए अपने शसस्टम का प्रत्येक कैलेंडर िर्ग में एक बार ऑडडट कराना अननिायग है। इंटरकनेतशन विननयम 
2017 के मौजूदा प्रािधानों के अनुसार, यठद कोई डी.पी.ओ. अपने शसस्टम का प्रत्येक कैलेंडर िर्ग में ऑडडट कराने 
में विफल रहता है, तो ऐसे डी.पी.ओ. पर वित्तीय हतोत्साहन (फाइनेंशशयल डडसइन्सेंठटि) लगाया जाएगा (क्जस पर 
प्रनतिर्ग अधधकतम दो लाख रुपये की सीमा ननधागररत है)। 

 
7. तर्ावप, वित्तीय हतोत्साहन का प्रािधान विद्यमान होने तर्ा भादवूिप्रा और एम.आई.बी. द्िारा ककए जा रहे ननरंतर 

प्रयासों के बािजूद, यह देखा गया कक कई वितरक अभी भी अपने शसस्टम का ऑडडट समयबद्ध तरीके से नहीं 
करिा रहे हैं। भादवूिप्रा द्िारा पैनल में शाशमल ऑडडटरों तर्ा मैससग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया 
शलशमटेड (बी.ई.सी.आई.एल.) से प्राप्त ऑडडट संबंधी आँकडों के अनुसार, वपछले कुछ िर्ों में कराए गए डी.पी.ओ. 
कॉज़्ड ऑडडट की संख्या, उन डी.पी.ओ. की संख्या की तुलना में कम रही क्जन्हें ऑडडट कराना आिचयक र्ा। 

 
8. डी.पी.ओ. क्जनका ग्राहक आधार बहुत कम हैं उन्होंने विशभन्न बैठकों में भादवूिप्रा को सधूचत ककया है कक उन्हें 

प्रत्येक िर्ग अपने शसस्टम का ऑडडट कराने में कठठनाई होती है, तयोंकक मैनपािर तर्ा वित्तीय संसाधनों दोनों की 
क्षमता सीशमत है। ऑडडट शुल्क िहन करने में असमर्गता के कारण ऑडडट से छूट प्रदान ककए जाने के अनुरोधों 
सठहत कुछ छोटे डी.पी.ओ. से अभ्यािेदन भी प्राप्त हुए हैं। कम ग्राहक आधार िाल ेकई एम.एस.ओ. ने भी वित्तीय 
बाधाओं के कारण ऑडडट की अननिायगता से छूट प्रदान ककए जाने के शलए एम.आई.बी. स ेभी अनुरोध ककया र्ा। 
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9. इसके अनतररतत, एम.आई.बी. द्िारा जारी इंफ्रास्रतचर शेयररगं ठदशाननदेशों में ननठहत प्रािधानों को सक्म्मशलत 
करने के उद्देचय से, इंटरकनेतशन विननयम 2017 के ऑडडट-संबंधी प्रािधानों तर्ा संबंधधत अनुसूधचयों की समीक्षा 
करने की आिचयकता है। तदनुसार, भादवूिप्रा ने ठहतधारकों की ठटप्पखणयाँ आमंबत्रत करने हेतु परामशग पत्र जारी 
ककया। 

 
10. इस संदभग में, परामशग पत्र में विचार-विमशग हेतु उठाए गए मुद्दे इस प्रकार रे्: 

 
प्रचन 1. तया इंटरकनेतशन विननयम 2017 में विननयम 15(1) के प्रािधान को यर्ाित रखा जाना चाठहए या 

उस ेहटा ठदया जाना चाठहए? 
i) यठद आपका यह मत है कक विननयम 15(1) के प्रािधानों को यर्ाित रखा जाना चाठहए, तो- 

(क)  तया इसे अपने ितगमान रूप में जारी रखा जाना चाठहए या इसमें ककसी संशोधन की 
आिचयकता है? 

(ख)  यठद आपका यह मत है कक इंटरकनेतशन विननयम 2017 के विननयम 15(1) में संशोधन 
आिचयक हैं, तो कृपया संशोधधत विननयमों का सुझाि विस्तृत औधचत्य सठहत प्रस्तुत 
करें। 

ii) यठद यह ननणगय शलया जाता है कक विननयम 15(1) के प्रािधानों को हटा ठदया जाए, तो यह 
सुननक्चचत करने के शलए कौन-सा मैकेननज्म अपनाया जाना चाठहए क्जससे कक वितरकों द्िारा 
प्रसारकों को उपलब्ध कराई जाने िाली माशसक सब्सकक्रप्शन ररपोटें पूणग, सत्य और सही हों? 

 
प्रचन 2.  तया छोटे डी.पी.ओ. को इंटरकनेतशन विननयम के विननयम 15(1) के अंतगगत प्रत्येक कैलेंडर िर्ग में 

अपने शसस्टम का ऑडडट कराने से छूट दी जानी चाठहए?  
क. यठद हाँ, तो, 
1. तया इस उद्देचय के शलए छोटे डी.पी.ओ. को पररभावर्त करने हेतु ‘ग्राहक आधार’ को एक मानदंड 

के रूप में अपनाया जाना चाठहए? 
i. यठद हाँ, तो, 

क.  छोटे डी.पी.ओ. को विननयम 15(1) के अंतगगत अपने शसस्टम का ऑडडट कराने से छूट 
देने के उद्देचय से, ग्राहक आधार की तया सीमा अपनाई जानी चाठहए? 

ख.  िर्ग की ककस नतधर् को डी.पी.ओ. के ग्राहक आधार को ध्यान में रखा जाए ताकक यह 
िगीकृत ककया जा सके कक डी.पी.ओ. छूट प्राप्त शे्रणी में आता है या नहीं? 

ग.  यठद कोई वितरक एक से अधधक डडस्रीब्यूशन प्लेटर्फॉमग, जैसे एम.एस.ओ. का वितरण 
नेटिकग , आई.पी.टी.िी. आठद, के माध्यम से सेिाए ँप्रदान कर रहा है, तो तया ऐस े
वितरक का संयुतत ग्राहक आधार यह िगीकृत करन ेहेतु ध्यान में रखा जाना चाठहए 
कक वितरक छूट प्राप्त शे्रणी में आता है या नहीं? 

ii. यठद ‘ग्राहक आधार’ को मानदंड के रूप में नहीं अपनाया जाना है, तो छोटे डी.पी.ओ. को 
पररभावर्त करन ेके शलए कौन-सा मानदंड चुना जाना चाठहए?  

2. यठद यह ननणगय शलया जाता है कक छोटे डी.पी.ओ. को विननयम 15(1) के अंतगगत अपने शसस्टम 
का ऑडडट कराने स ेछूट दी जा सकती है, तो तया प्रसारकों को यह स्पष्ट रूप स ेअनुमनत दी 
जानी चाठहए कक िे ऐसे डी.पी.ओ. के शसस्टम का सब्सकक्रप्शन ऑडडट और/अर्िा अनुपालन 
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ऑडडट करा सकें , ताकक यह सत्यावपत ककया जा सके कक वितरक द्िारा उन्हें उपलब्ध कराई जाने 
िाली माशसक सब्सकक्रप्शन ररपोटें पूणग, सत्य और सही हैं? 
i. यठद हाँ, तो विशभन्न प्रसारकों द्िारा ककए जाने िाले कई ऑडडट के कारण छोटे डी.पी.ओ. पर 

पडने िाले बोझ को कम करने हेतु तया मैकेननज्म अपनाया जाना चाठहए? 
ii. यठद नहीं, तो यह सत्यावपत करन ेके शलए कौन-सा मैकेननज्म अपनाया जाना चाठहए कक छोटे 

डी.पी.ओ. द्िारा प्रसारकों को उपलब्ध कराई गई माशसक सब्सकक्रप्शन ररपोटें पूणग, सत्य और 
सही हैं? 

ख. यठद आपका यह मत है कक छोटे डी.पी.ओ. को अननिायग ऑडडट स ेछूट नहीं दी जानी चाठहए, तो-  
i.  छोटे डी.पी.ओ. के अनुपालन बोझ को ककस प्रकार कम ककया जाना चाठहए? 
ii.  तया ऐसे छोटे डी.पी.ओ. द्िारा अननिायग ऑडडट की आिवृत्त को प्रत्येक कैलेंडर िर्ग में एक बार 

स ेघटाकर कम ककया जाना चाठहए, जैसे कक, प्रत्येक तीन कैलेंडर िर्ग में एक बार ककया जाना 
चाठहए? 

iii. िैकक्ल्पक रूप से, तया छोटे डी.पी.ओ. को विननयम 15(1) के अंतगगत, बी.ई.सी.आई.एल. या 
भादवूिप्रा द्िारा पैनल में शाशमल ककसी ऑडडटर के ऑडडट के बजाय स्ि-ऑडडट करन ेकी 
अनुमनत दी जानी चाठहए? 

 
प्रचन 3.  ितगमान इंटरकनेतशन विननयम के अनुसार, टेलीविज़न चैनलों के सभी वितरकों के शलए अपने शसस्टम 

का प्रत्येक कैलेंडर िर्ग में एक बार ऑडडट कराना अननिायग है। तया “कैलेंडर िर्ग” के मौजूदा प्रािधान 
को जारी रखा जाए, या कैलेंडर िर्ग के स्र्ान पर “वित्तीय िर्ग” ननठदगष्ट ककया जाना चाठहए? कृपया 
अपने उत्तर का समुधचत तकग  सठहत औधचत्य प्रस्तुत करें। 

 
प्रचन 4.  ितगमान इंटरकनेतशन विननयम के अनुसार, विननयम 15(1) के अंतगगत डी.पी.ओ. द्िारा कराए जाने 

िाले िावर्गक ऑडडट की समय-सारणी इस प्रकार ननधागररत की जानी चाठहए कक दो लगातार कैलेंडर िर्ों 
के ऑडडट के बीच कम से कम छह माह का अंतर हो और दो लगातार कैलेंडर िर्ों के ऑडडट के बीच 
18 माह स ेअधधक का अंतर न हो। इसके स्र्ान पर, तया िावर्गक ऑडडट के शलए ननम्नशलखखत समय-
सारणी ननधागररत की जानी चाठहए? 
i. डी.पी.ओ. को यह अननिायग ककया जा सकता है कक िे प्रत्येक िर्ग 30 शसतम्बर तक अपने 

शसस् टम का िावर्गक ऑडडट पूणग करें।  
ii. क्जन मामलों में प्रसारक विननयम 15(1) के अंतगगत प्राप्त ऑडडट ररपोटग स ेसंतुष्ट नहीं है, िहाँ 

प्रसारक विननयम 15(2) के तहत डी.पी.ओ. का ऑडडट करा सकता है और ऐसा ऑडडट अधधकतम 
31 ठदसम्बर तक पूणग ककया जाएगा। 

iii. यठद ककसी िर्ग डी.पी.ओ. 30 शसतम्बर तक अपनी प्रणाशलयों का अननिायग िावर्गक ऑडडट पूणग 
नहीं करता है, तो प्रसारक 1 अतटूबर से 31 ठदसम्बर तक विननयम 15(2) के अंतगगत डी.पी.ओ. 
का ऑडडट करा सकता है। यह व्यिस्र्ा डी.पी.ओ. को उस िर्ग 30 शसतम्बर तक अननिायग 
ऑडडट कराने की क्जम्मेदारी से मुतत नहीं करेगी और तया इससे नॉन-कम्प्लायंट डी.पी.ओ. 
इंटरकनेतशन विननयम 2017 के प्रािधानों के अनुसार भादवूिप्रा द्िारा कारगिाई हेतु उत्तरदायी  
होगा? 
कृपया अपने उत्तर का समुधचत तकग  सठहत औधचत्य प्रस्तुत करें। 
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प्रचन 5. यठद आप प्रचन 4 में उक्ल्लखखत समय-सारणी स ेसहमत नहीं हैं, तो परामशग हेतु ननम्नशलखखत मुद्दों 
पर अपने विचार प्रस्तुत करें:  
i. ितगमान इंटरकनेतशन विननयम के अनुसार, विननयम 15(1) के अंतगगत डी.पी.ओ. द्िारा कराए 

जाने िाला िावर्गक ऑडडट की समय-सारणी का ननधागरण इस प्रकार ककया जाना चाठहए कक दो 
लगातार कैलेंडर िर्ों के ऑडडटों के बीच कम से कम छह माह का अंतर हो और दो लगातार 
कैलेंडर िर्ों के ऑडडटों के बीच 18 माह से अधधक का अंतर न हो। तया उपयुगतत ननधागररत ऑडडट 
समय-सारणी में ककसी संशोधन की आिचयकता है? यठद हाँ, तो कृपया ऑडडट की समय-सारणी 
के ननधागरण में प्रस्तावित संशोधनों का उल्लेख करें। कृपया अपने उत्तर का समुधचत तकग  सठहत 
औधचत्य प्रस्तुत करें। 

ii. तया डी.पी.ओ. स ेप्राप्त ऑडडट ररपोटग (विननयम 15(1) के अतंगगत) के संबंध में, प्रसारकों को यह 
अनुमनत दी जानी चाठहए कक िे विननयम 15(2) के अंतगगत, उस ररपोटग की प्राक्प्त की नतधर् से 
एक ननक्चचत अिधध (जैसे 3 माह) के भीतर, उस कैलेंडर िर्ग के शलए डी.पी.ओ. का ऑडडट करा 
सकें , क्जसमें ऐसी अिधध का कुछ ठहस्सा अगले िर्ग में भी जा सकता हो?  
• यठद हाँ, तो िह ननक्चचत अिधध तया होनी चाठहए क्जसके भीतर प्रसारक ऐसा ऑडडट करा 

सके? कृपया अपने उत्तर का समुधचत तकग  सठहत औधचत्य प्रस्तुत करें।  
• यठद नहीं, तो भी कृपया अपने उत्तर का समुधचत तकग  सठहत औधचत्य प्रस्तुत करें। 

iii. यठद कोई डी.पी.ओ. विननयम 15(1) में ननठदगष्ट अनुसार ककसी कैलेंडर िर्ग में अपनी प्रणाशलयों का 
ऑडडट नहीं कराता है, तो तया प्रसारकों को यह अनुमनत दी जानी चाठहए कक िे उस कैलेंडर िर्ग 
के शलए, उस िर्ग की समाक्प्त के बाद एक ननक्चचत अिधध (जैसे 3 माह) के भीतर, ऐसे डी.पी.ओ. 
का सब्सकक्रप्शन ऑडडट और/अर्िा कंप्लायंस ऑडडट करा सकें ?  
•  यठद हाँ, तो (कैलेंडर िर्ग की समाक्प्त के बाद) िह ननक्चचत अिधध तया होनी चाठहए क्जसके 

भीतर प्रसारक को उस कैलेंडर िर्ग के शलए सब्सकक्रप्शन ऑडडट और/अर्िा कंप्लायंस ऑडडट 
कराने की अनुमनत दी जानी चाठहए? कृपया अपने उत्तर का समुधचत तकग  सठहत औधचत्य 
प्रस्तुत करें। 

• यठद नहीं, तो भी कृपया अपने उत्तर का समुधचत तकग  सठहत औधचत्य प्रस्तुत करें? 
 

प्रचन 6. डी.पी.ओ. द्िारा ऑडडट की समयबद्ध पूणगता सुननक्चचत करने के शलए ककन उपायों को अपनाया जा 
सकता है? कृपया अपने उत्तर का समुधचत तकग  सठहत औधचत्य प्रस्तुत करें। 

 
परामशग पत्र के प्रचन 1 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
11.  प्रचन 1 के प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से शभन्न-शभन्न मत प्राप्त हुए। विननयम 15(1) को जारी रखने के पक्ष में रहे 

ठहतधारकों ने सामान्यतः ननम्नशलखखत ठटप्पखणयाँ कीं:— 
 

• विननयम 15(1) में कोई दोर् नहीं है और इसे यर्ाित बनाए रखा जाना चाठहए; तर्ावप, इसके कायागन्ियन 
के उद्देचय और प्रभािशीलता की गंभीर समीक्षा ककए जाने की आिचयकता है, क्जससे इसके अनुपालन को 
सुननक्चचत करने में सहायता शमल सके। 

https://www.google.com/search?sca_esv=02d96f4dae5a5963&rlz=1C1GCEA_enIN1151IN1151&sxsrf=ANbL-n7QbxkYdt49mHfr0IL_hdAnQ_hxpw:1769682419873&q=%E0%A4%95%E0%A4%82%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B2%E0%A4%BE%E0%A4%AF%E0%A4%82%E0%A4%B8+(Compliance)&sa=X&ved=2ahUKEwiCt4HgxLCSAxXpzDgGHVffMBoQxccNegQIYBAB
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• चैलेंज ऑडडट से संबंधधत विननयम 15(2) को हटाया जाना चाठहए। प्रसारकों को ऑडडट को चुनौती देने 
का द्वितीय विकल्प देना अनािचयक है, इससे अनुपालन लागत बढ़ती है और यह प्रसारकों को विननयामक 
के द्िारा ननधागररत ऑडडट प्रकक्रया से अनतररतत ऑडडट की मांग करने का अिसर प्रदान करता है। 

• यठद ककसी डी.पी.ओ. ने भादवूिप्रा द्िारा पैनल में शाशमल ऑडडटरों से अपना िावर्गक ऑडडट पूणग करा 
शलया है, तो िैध औधचत्य और पुष्ट आँकडों के अभाि में प्रसारकों को ऐसे ऑडडट को चुनौती देने की 
अनुमनत नहीं दी जानी चाठहए। 

• ितगमान में प्रसारक द्िारा ऑडडट शुरू करने से संबंधधत तलॉज ओपन-एंडेड है। इसमें संशोधन ककया जाना 
चाठहए ताकक प्रसारक केिल तभी ऑडडट शुरू कर सके जब ग्राहक संख्या में 2 प्रनतशत से अधधक का 
अंतर हो। तर्ावप, इससे ककसी भी क्स्र्नत में सेिाओं में व्यिधान नहीं होना चाठहए।  

• क्जन प्रसारकों का ग्राहक आधार ककसी डी.पी.ओ. के कुल ग्राहक आधार के 10 प्रनतशत से कम है, उन्हें 
ककसी भी डी.पी.ओ. का ऑडडट शुरू करने का विकल्प नहीं ठदया जाना चाठहए। 

• विननयम 15(1) को बनाए रखा जाना चाठहए, ककंतु अननिायग रूप में नहीं। 
• छोटे एम.एस.ओ. पर कंप्लायंस का बोझ कम करने के उद्देचय से ऑडडट की फ्रीतिेंसी को प्रत्येक 2/3/4/5 

िर्ों में एक बार ककए जाने पर विचार ककया जा सकता है। 
• डी.पी.ओ. को पैनल में शाशमल ऑडडटरों से िावर्गक तकनीकी ऑडडट की व्यिस्र्ा करने में कठठनाइयों का 

सामना करना पडता है; सार् ही, ऑडडटरों द्िारा िसूले जाने िाले शुल्क अत्यधधक अधधक हैं, क्जन्हें िे 
िहन करने में सक्षम नहीं हैं। 

• विननयम 15(1) के अंतगगत प्रािधान अत्यंत आिचयक है और इसे हटाया नहीं जाना चाठहए; तर्ावप, 
उपयुतत स्ि-ऑडडट व्यिस्र्ा जोडी जानी चाठहए, ताकक छोटे डी.पी.ओ. पर ऑडडट शुल्क का अनतररतत 
बोझ न पडे। 

 
12. विननयम 15(1) को जारी रखने का विरोध करने िाले ठहतधारकों ने संक्षेप में ननम्नशलखखत ठटप्पखणयाँ कीं:— 
 

• विननयम 15(1) को हटाया जाना चाठहए तर्ा प्रसारकों को डी.पी.ओ. के शसस्टम का ऑडडट कराने का 
अबाधित प्रर्म अधधकार प्रदान ककया जाना चाठहए। इससे यह सुननक्चचत होगा कक टीिी चैनलों के स्िामी 
होने के नाते प्रसारक, अपने राजस्ि का आधार बनने िाली माशसक सक्ब्स्क्रप्शन ररपोटों (एम.एस.आर.) 
का समयबद्ध रूप से सत्यापन कर सकें । 

• ितगमान व्यिस्र्ा के अंतगगत, यद्यवप डी.पी.ओ. को ऑडडट कराना अननिायग है, तर्ावप अनेक डी.पी.ओ. 
या तो ऑडडट नहीं कराते हैं अर्िा अत्यधधक विलंब से एिं प्रसारकों के बार-बार अनुरोधों के पचचात ही 
ऑडडट कराते हैं। डी.पी.ओ., प्रसारकों द्िारा कराए जाने िाल ेऑडडट का विरोध करते हुए, अपनी ऑडडट 
ररपोटों में पाई गई विसंगनतयों के कठोर प्रमाण की मांग करते हैं तर्ा विशभन्न बहानों से ऐसे ऑडडट में 
विलंब करते हैं। 

• वपछले कई मामलों में, प्रसारकों द्िारा ऑडडट कराने के शलए समय की माँग की गई, ककंतु डी.पी.ओ. 
द्िारा ऐस ेअनुरोध अस्िीकार कर ठदए गए। यह भी देखा गया कक डी.पी.ओ. की ऑडडट ररपोटों में हेरफेर 
ककया गया, िे अपूणग एिं असत्य र्ीं तर्ा उनके सबशमशन में विलंब हुआ। पररणामस्िरूप, िैधाननक डेटा 
ररटेंशन अिधध समाप्त हो गई, क्जससे उस अिधध के अशभलेखों का सत्यापन संभि नहीं हो सका। 

 
13. परामशग प्रकक्रया के दौरान प्राप्त ठटप्पखणयों में से एक ठटप्पणी ऑडडटरों की फीस ननधागररत ककए जाने के संबंध में 

भी प्राप्त हुई। 
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14. मसौदा विननयम 2025 तैयार करते समय उपयुगतत ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का विचलरे्ण ककया गया। इस 

व्याख्यात्मक ज्ञापन के आगामी अनुभाग में मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों से प्राप्त ठटप्पखणयों को प्रस्तुत 
ककया गया है, क्जनमें 30,000 से अधधक ग्राहकों िाले डी.पी.ओ. द्िारा अननिायग रूप से ककए जाने िाले िावर्गक 
ऑडडट, 30,000 स ेकम ग्राहकों िाल ेछोटे डी.पी.ओ. के शलए ऐस ेऑडडट को िैकक्ल्पक बनाना तर्ा आिचयकता 
होने पर प्रसारकों को िर्ग में एक बार ऑडडट कराने की अनुमनत देना, ऑडडट के शलए समय-सीमाओं और प्रकक्रया 
को पररभावर्त करना, तर्ा िे पररक्स्र्नतयाँ और क्स्र्नतयाँ ननधागररत करना सक्म्मशलत हैं क्जनमें ऑडडट ररपोटग 
प्राप्त न होने की क्स्र्नत में प्रसारक ऑडडट करा सकता है और प्रसारक द्िारा ककसी भी पुनः-ऑडडट से पूिग 
भादवूिप्रा द्िारा की जाने िाली जाँच का प्रािधान ककया गया है। 

 
परामशग पत्र के प्रचन 2 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
15. प्रचन 2 के प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से शभन्न-शभन्न मत प्राप्त हुए। विननयम 15(1) के अनुपालन से छोटे डी.पी.ओ. 

को छूट ठदए जाने के पक्ष में रहे ठहतधारकों ने ननम्नशलखखत ठटप्पखणयाँ कीं:— 
 

• छोटे एम.एस.ओ. के शलए ऑडडट की कोई आिचयकता नहीं होनी चाठहए, तयोंकक यह उनके शलए अनतररतत 
बोझ है और िे ऑडडट की लागत िहन करने की क्स्र्नत में नहीं हैं। तर्ावप, यठद ऑडडट आिचयक है, तो 
इसे बबना ककसी शुल्क के ककया जाना चाठहए। 

• छोटे डी.पी.ओ. के शलए ऑडडट की कोई आिचयकता नहीं होनी चाठहए, तयोंकक देश में डी.पी.ओ. की संख्या 
पहले ही सीशमत रह गई है। 

• सब्सक्राइबर बेस के आधार पर छूट की सीमा ननधागररत करने हेतु सुझाए गए मानदंडों में पयागप्त शभन्नता 
पाई गई, जो 5,000 से 50,000 ग्राहकों के बीच र्ी। 

• प्रत्येक कैलेंडर िर्ग में ऑडडट कराना आधर्गक रूप से व्यिहायग नहीं है। अतः 5,000 से कम ग्राहकों िाल े
डी.पी.ओ. के शलए ऑडडट को अननिायग नहीं ककया जाना चाठहए तर्ा 5,000 से 10,000 ग्राहकों िाल े
डी.पी.ओ. के शलए ऑडडट की फ्रीतिेंसी को तीन िर्ग में एक बार ककए जाने पर विचार ककया जा सकता है। 

• क्जला स्तर पर कायगरत डी.पी.ओ. को विननयम 15(1) के अनुपालन से छूट दी जानी चाठहए। 
• विननयम 15(1) को इंटरकनेतशन विननयम 2017 स ेहटाया जाना चाठहए तर्ा प्रसारकों को ऑडडट कराने 

का ननबागध प्रर्म अधधकार प्रदान ककया जाना चाठहए। तर्ावप, यठद विननयम 15(1) को ककसी न ककसी रूप 
में बनाए रखा जाता है, तो 30,000 से कम ग्राहकों िाले डी.पी.ओ. को विननयम 15(1) के अंतगगत ऑडडट 
से छूट दी जानी चाठहए। ऐसे डी.पी.ओ. के संबंध में, प्रसारक को अपने स्िवििेक से कैलेंडर िर्ग में एक 
बार विननयम 15(2) के अंतगगत ऑडडट कराने की अनुमनत दी जा सकती है। हालांकक, ऐसी छूट 30,000 
से कम ग्राहकों िाले ककसी डी.पी.ओ. पर लागू नहीं होनी चाठहए, यठद िह जॉइंट िेंचर (जे.िी.) का भाग है 
अर्िा ककसी और तरह से इंफ्रास्रतचर साझा कर रहा है, जब तक कक जे.िी. या इंफ्रास्टतचर सेयररगं 
व्यिस्र्ा में शाशमल पाठटगयों के पास कुल शमलाकर 30000 से कम सब्सक्राइबर न हो। 

 
16. विननयम 15(1) के अनुपालन से छोटे डी.पी.ओ. को छूट ठदए जाने का विरोध करने िाले ठहतधारकों ने सामान्यतः 

ननम्नशलखखत ठटप्पखणयाँ कीं:— 
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• विननयमन सभी डी.पी.ओ. पर समान रूप से लागू होना चाठहए और छोटे अर्िा बडे डी.पी.ओ. के बीच कोई 
भेद नहीं ककया जाना चाठहए, तयोंकक छोटे डी.पी.ओ. को दी गई कोई भी छूट असमानता को बढ़ाएगी तर्ा 
विननयमन के गैर-अनुपालन को प्रोत्साठहत करेगी। 

• देश का कानून कभी भी जानत, क्रीड, आधर्गक क्स्र्नत अर्िा प्रभाि के आधार पर भेद नहीं करता है और 
यही शसद्धांत कंपनी अधधननयम 2013 पर भी लाग ूहोता है। कंपनी अधधननयम 2013 कंपननयों के टनगओिर 
के आधार पर कोई भेदभाि नहीं करता; अतः आकार अर्िा टनगओिर के आधार पर डी.पी.ओ. को छूट 
प्रदान करना उद्देचय की पूनतग नहीं करेगा। 

• विननयम 15(1) को केबल टीिी एिं प्रसारण क्षेत्र में पारदशशगता लाने के शलए विननयम में शाशमल ककया 
गया र्ा ताकक इस क्षेत्र में हो रही अंडर-ररपोठटिंग को कम ककया जा सके। विननयम 15(1) में दी गई कोई 
भी छूट अंडर-ररपोठटिंग एिं अनधधकृत वितरण को और बढ़ाएगी, क्जससे सरकारी राजस्ि को भारी क्षनत 
होगी। 

• प्रत्येक डी.पी.ओ. के शलए ऑडडट अननिायग होना चाठहए, चाहे िह छोटा हो या बडा; तर्ावप, 1,000 स ेकम 
ग्राहक आधार िाले छोटे डी.पी.ओ. के शलए ऑडडट शुल्क को विननयशमत ककया जा सकता है। 

 
17. छोटे डी.पी.ओ. के शलए अननिायग ऑडडट की फ्रीतिेंसी कम ककए जाने के प्रचन पर ठहतधारकों से शभन्न-शभन्न मत 

प्राप्त हुए, क्जन्हें संक्षेप में ननम्नानुसार प्रस्तुत ककया गया है:— 
 

• ऑडडट की फ्रीतिेंसी  में कोई कमी नहीं की जानी चाठहए और इसे प्रत्येक कैलेंडर िर्ग में एक बार अननिायग 
बनाए रखा जाना चाठहए। 

• छोटे डी.पी.ओ. के शलए ऑडडट की फ्रीतिेंसी को बदलकर प्रत्येक दो, तीन या पाँच साल में एक बार कर 
देना चाठहए।  

• कंप्लायंस के बोझ को कम करने के उद्देचय से ऑडडट की फ्रीतिेंसी को प्रत्येक दो वित्तीय िर्ों में एक बार 
संशोधधत ककया जाना चाठहए। 

• प्रत्येक पाँच िर्ों में एक बार ऑडडट ककया जाना चाठहए। 
• ऑडडट के शलए ननधागररत प्रकक्रयाओं में संशोधन ककए जाने की आिचयकता है, तयोंकक छोटे डी.पी.ओ. 

ितगमान में उच्च ऑडडट शुल्क के कारण वित्तीय कठठनाइयों का सामना कर रहे हैं। सभी प्रसारण कंपननयों 
द्िारा एक सार्, प्राधधकरण द्िारा पैनल में शाशमल ऑडडटर के माध्यम से ऑडडट कराना चाठहए। इसके 
अनतररतत, स्ि-ऑडडट के शलए शुल्क केिल ₹15,000/- ननधागररत ककया जाना चाठहए, अर्िा िैकक्ल्पक रूप 
से ऑडडट को प्रत्येक तीन िर्ों में एक बार अननिायग ककया जाना चाठहए। 

• संपूणग लाइसेंस अिधध में केिल एक बार ऑडडट अननिायग ककया जाना चाठहए। 
 
18. ककसी िर्ग में डी.पी.ओ. के सब्सक्राइबर बेस के आधार पर विचार करते हुए छूट की क्स्र्नत का ननधागरण करने के 

शलए उपयुतत नतधर् की पहचान के विर्य पर ठहतधारकों ने सामान्यतः ननम्नशलखखत विचार व्यतत ककए:— 
 

• वपछले वित्तीय िर्ग के अंत तक के ग्राहक आधार पर विचार ककया जाना चाठहए, तयोंकक डी.पी.ओ. का 
सब्सक्राइबर बेस ठदन -प्रनतठदन घटता जा रहा है। 

• एक समान नतधर् पर विचार ककया जाना चाठहए, अर्ागत ्प्रत्येक िर्ग के अंत में, अर्िा भादवूिप्रा द्िारा 
ननधागररत नतधर् के अनुसार। 
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19. विननयम 15(1) के अंतगगत छूट की क्स्र्नत ननधागररत करने के शलए, वितरकों के कुल सब्सक्राइबर बेस पर विचार 
ककया जाना चाठहए या नहीं, विशेर् रूप से उन मामलों में जहाँ कोई वितरक एम.एस.ओ. नेटिकग  या आईपीटीिी 
जैसे एकाधधक प्लेटफामों के माध्यम से संचालन करता है, इस संबंध में ठहतधारकों से शभन्न-शभन्न मत प्राप्त 
हुए:— 

 
• सभी वितरण प्लेटफामों के सामूठहक/संयुतत ग्राहक आधार पर विचार नहीं ककया जाना चाठहए, तयोंकक 

डी.पी.ओ. प्रत्येक वितरण प्लेटफॉमग के शलए प्रसारकों के सार् परृ्क-परृ्क इंटरकनेतशन समझौते ननष्पाठदत 
करता है। 

• संयुतत ग्राहक आधार को ध्यान में रखा जाना चाठहए। 
 
20. इस प्रचन के संदभग में कक तया विननयम 15(1) के अंतगगत छूट प्राप्त छोटे डी.पी.ओ. की शसस्टम्स का ऑडडट 

कराने के शलए प्रसारकों को स्पष्ट रूप स ेअनुमनत दी जानी चाठहए, ठहतधारकों ने शभन्न-शभन्न मत व्यतत ककए, 
क्जन्हें संक्षेप में ननम्नानुसार प्रस्तुत ककया गया है:— 

 
• 30,000 से कम ग्राहकों िाले ककसी भी डी.पी.ओ. को विननयम 15(1) के अंतगगत अननिायग ऑडडट से छूट 

दी जानी चाठहए। ऐसे डी.पी.ओ. के संबंध में, प्रसारक को अपने वििेक से कैलेंडर िर्ग में एक बार विननयम 
15(2) के अंतगगत ऑडडट कराने की अनुमनत दी जानी चाठहए। 

• यठद सब्सक्राइबर बेस के आधार पर डी.पी.ओ. के सार् भेदपूणग व्यिहार ककए जाने की आिचयकता हो, तो 
प्रसारकों को केिल उन्हीं मामलों में विननयम 15(2) के अंतगगत ऐसे छोटे डी.पी.ओ. का सक्ब्स्क्रप्शन ऑडडट 
कराने की अनुमनत दी जानी चाठहए, जहाँ उनके द्िारा प्रस्तुत एम.एस.आर. की पूणगता, शुद्धता अर्िा 
सत्यता के संबंध में संदेह हो। 

 
21. इस प्रचन के संदभग में कक क्जन मामलों में छोटे डी.पी.ओ. को छूट प्रदान नहीं की गई है, िहाँ उनके अनुपालन के 

बोझ को ककस प्रकार कम ककया जा सकता है, ठहतधारकों ने सामान्यतः ननम्नशलखखत विचार व्यतत ककए:—  
 

• प्रत्येक कैलेंडर िर्ग में केिल एक ऑडडट कराए जाने के अनतररतत छोटे डी.पी.ओ. पर कोई विशेर् कंप्लायंस 
बोझ नहीं है। यह भी कहा गया कक छोटे डी.पी.ओ. के शलए यह एकमात्र ऑडडट प्रकक्रया सामान्यतः एक 
सप्ताह के भीतर पूणग हो जाती है, जबकक सात से आठ हेडएंड िाले बडे डी.पी.ओ. के शलए इसमें तीन स े
चार सप्ताह का समय लगता है; अतः इस आधार पर डी.पी.ओ. पर कंप्लायंस बोझ नहीं है। इसके अनतररतत, 
प्राधधकरण ऑडडट शुल्क के शलए एक सामान्य रेट काडग प्रकाशशत कर सकता है, जो सी.ए.एस. की संख्या, 
एस.एम.एस. की संख्या, ग्राहकों की संख्या, ऑडडट पूणग करने में अपेक्षक्षत समय आठद पर आधाररत होगा; 
इससे छोटे एम.एस.ओ. पर पडने िाला बोझ भी कम होगा। 

• डी.पी.ओ. की कुछ शे्रखणयों (उनके ग्राहक आधार के अनुसार) के कंप्लायंस बोझ को कम करने का ननणगय 
शलया जाता है, तो समानता सुननक्चचत करने के शलए ननम्नशलखखत में से ककसी एक विधध को अपनाया जा 
सकता है:—   
ववचध 1: 
i) विननयम 15(1) के अंतगगत अपने शसस्टम्स का ऑडडट कराने का विकल्प डी.पी.ओ. के पास ही रहना 

चाठहए। 
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ii) डी.पी.ओ. (बडे या छोटे) को प्रत्येक कैलेंडर िर्ग के प्रारंभ में, तर्ा उस कैलेंडर िर्ग के प्रर्म तीन महीनों 
के भीतर, भादवूिप्रा को आधधकाररक रूप से सूधचत/ररपोटग करने का विकल्प ठदया जा सकता है कक ि े
उस कैलेंडर िर्ग में विननयम 15(1) के अनुसार अपने शसस्टम का ऑडडट कराना चाहते हैं या नहीं। 

iii) यठद कोई डी.पी.ओ. ऑडडट कराने के शलए अननच्छुक हो या ननधागररत अिधध में प्रनतकक्रया न दे, तो 
प्राधधकरण प्रसारकों को विननयम 15(2) के अंतगगत ऐसे शसस् टम्स का ऑडडट कराने तर्ा उसके 
पररणामस्िरूप प्राप्त ररपोटें भादवूिप्रा को प्रस्तुत करने का ननदेश दे सकता है। 

iv) िे डी.पी.ओ. जो िर्ग के प्रारंभ में भादवूिप्रा को ऑडडट कराने की अपनी इच्छा सूधचत करते हैं, ककंतु 
उस कैलेंडर िर्ग के भीतर डी.ए.एस. ऑडडट पूणग करने में विफल रहते हैं, उनके विरुद्ध प्राधधकरण 
उपयुतत दंडात्मक कारगिाई करने पर विचार कर सकता है। 

ववचध 2: 
• सभी डी.पी.ओ. (बडे या छोटे) को विननयम 15(1) के अनुसार अपने शसस्टम्स का कंप्लायंस ऑडडट 

अननिायग रूप से कराना होगा तर्ा िावर्गक कंप्लायंस ररपोटग भादवूिप्रा को प्रस्तुत करनी होगी। 
• यठद सब्सक्राइबर बेस के आधार पर डी.पी.ओ. के सार् भेदपणूग व्यिहार ककए जाने की आिचयकता हो, 

तो प्रसारकों को केिल उन्हीं मामलों में विननयम 15(2) के अतंगगत ऐसे छोटे डी.पी.ओ. का सक्ब्स्क्रप्शन 
ऑडडट कराने की अनुमनत दी जानी चाठहए, जहाँ उनके द्िारा प्रस्तुत एम.एस.आर. की पूणगता, शुद्धता 
अर्िा सत्यता के संबंध में संदेह हो। 

 
22. इस प्रचन के संदभग में कक तया छोटे डी.पी.ओ. को विननयम 15(1) के अंतगगत भादवूिप्रा द्िारा पैनल में शाशमल 

ऑडडटरों अर्िा मैससग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड (क्जसे आगे “बेशसल” कहा जाएगा) 
द्िारा कराए जाने िाले ऑडडट के स्र्ान पर स्ि-ऑडडट करने की अनुमनत दी जानी चाठहए, ठहतधारकों ने 
सामान्यतः ननम्नशलखखत विचार व्यतत ककए:— 

 
• कुछ ठहतधारकों का मत र्ा कक “स्ि-ऑडडट” शब्द सेल्फ-कॉन्रडडतटरी है, तयोंकक ऑडडट का तात्पयग 

स्ियं में ककसी प्रमाखणत एिं स्ितंत्र ततृीय पक्ष द्िारा डेटा अर्िा शसस्टम की जाँच स ेहै, जो अननिायग 
रूप से ननष्पक्ष होनी चाठहए। 

• कुछ अन्य ठहतधारकों ने स्ि-ऑडडट शसस्टम का समर्गन ककया, ताकक छोटे डी.पी.ओ. पर भारी ऑडडट 
शुल्क का बोझ न पडे। 

 
23. मसौदा विननयम 2025 तैयार करते समय उपयुगतत ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया। इस 

व्याख्यात्मक ज्ञापन के विशभन्न अनुभागों में मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों स ेप्राप्त ठटप्पखणयों को 
प्रस्तुत ककया गया है, क्जनमें 30,000 से अधधक ग्राहकों िाले डी.पी.ओ. द्िारा अननिायग रूप से ककए जाने िाल े
िावर्गक ऑडडट, 30,000 से कम ग्राहकों िाले छोटे डी.पी.ओ. के शलए ऐसे ऑडडट को िैकक्ल्पक बनाना तर्ा 
आिचयकता होने पर प्रसारकों को िर्ग में एक बार ऑडडट कराने की अनुमनत देना, जॉइंट िेंचर अर्िा इंफ्रास्रतचर 
सेयररगं के मामलों में ऐसी छूट के शलए कुल ग्राहक आधार पर विचार ककया जाना, ऑडडट के शलए समय-
सीमाओं एि ंप्रकक्रया को पररभावर्त करना, तर्ा ऑडडट ररपोटग प्राप्त न होने की क्स्र्नत में प्रसारक द्िारा ऑडडट 
कराए जाने और ककसी भी पुनः-ऑडडट से पूिग भादवूिप्रा द्िारा की जाने िाली जाँच स ेसंबंधधत विर्य सक्म्मशलत 
हैं। 

 
परामशग पत्र के प्रचन 3 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 
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24. प्रचन 3 के प्रत्युत्तर में ठहतधारकों से शभन्न-शभन्न मत प्राप्त हुए। ‘कैलेंडर िर्ग’ के स्र्ान पर ‘वित्तीय िर्ग’ को 

प्रनतस्र्ावपत ककए जाने के पक्ष में रहे ठहतधारकों ने सामान्यतः ननम्नशलखखत ठटप्पखणयाँ कीं:— 
 

• यह मत व्यतत ककया गया कक ऑडडट अिधध को वित्तीय िर्ग के अनुरूप ककया जाना चाठहए, तयोंकक भारत 
में सभी लेखांकन प्रािधान एिं ऑडडट वित्तीय िर्ग के आधार पर ही ननधागररत ककए जाते हैं। इसके अनतररतत, 
कैलेंडर िर्ग प्रसारकों के सार् ककए गए िावर्गक वित्तीय िर्ग-आधाररत अनुबंधों एिं वित्तीय समझौतों के सार् 
शसकं्रोनाइज़ेशन में नहीं है। 

• ऑडडट अिधध को वित्तीय िर्ग के सार् अलाइन करने से अन्य वित्तीय ररपोठटिंग एिं अनुपालन आिचयकताओं 
के सार् ननरंतरता सुननक्चचत होती है। क्जससे डी.पी.ओ. के शलए ऑडडट प्रकक्रया को अपने िावर्गक वित्तीय 
ऑडडट के सार् एकीकृत करना सरल हो जाता है। यह भी इंधगत ककया गया कक रेफरेंस इंटरकनेतट ऑफर 
(आर.आई.ओ.) का निीनीकरण जनिरी एिं फरिरी माह के दौरान होता है, ऐसे में कैलेंडर िर्ग के आधार 
पर ऑडडट करने की पूिग प्रर्ा व्यािहाररक नहीं है।  

• ऑडडट अिधध को वित्तीय िर्ग के सार् अलाइन करने से कई व्यिहाररक और विननयामक लाभ होंगे, क्जसस े
ऑडडट प्रकक्रया की प्रभािशीलता बढे़गी। इससे ऑडडट प्रकक्रया आसान होगी, प्रशासननक बोझ कम होगा और 
यह सुननक्चचत होगा कक ऑडडट में एक तय ररपोठटिंग पीररयड में डी.पी.ओ. के ऑपरेशंस की पूणग और सही 
जानकारी शमले। इसके अलािा, सब्सकक्रप्शन रेिेन्यू ब्रॉडकाक्स्टंग सेतटर का एक मुख्य ठहस्सा है, और ऑडडट 
पीररयड को फाइनेंशशयल ईयर के सार् अलाइन करने से यह सुननक्चचत होगा कक सब्सकक्रप्शन और कंप्लायंस 
ऑडडट ररपोटग ककए गए फाइनेंशशयल डेटा के सार् मेल खाते हैं।  

 
25. कैलेंडर िर्ग को जारी रखने के पक्ष में रहे ठहतधारकों ने सामान्यतः ननम्नशलखखत मत व्यतत ककए:— 
 

• इंटरकनेतशन विननयम 2017 के विननयम 15(1) को समाप्त ककया जाना चाठहए; तर्ावप, यठद इसे बनाए 
रखा जाता है, तो डी.पी.ओ. एक कैलेंडर िर्ग में एक बार विननयम 15(1) के अंतगगत ऑडडट करा सकते हैं, 
बशते कक इस आिचयकता का कडाई से अनुपालन सुननक्चचत ककया जाए। 

• एक कैलेंडर िर्ग में िावर्गक ऑडडट तर्ा दो क्रमागत ऑडडटों के मध्य ननठदगष्ट न्यूनतम एिं अधधकतम 
अिधध से संबंधधत ितगमान प्रािधान उपयुतत हैं और इनमें ककसी संशोधन की आिचयकता नहीं है। इसके 
अनतररतत, भादवूिप्रा विननयमों के अंतगगत ननधागररत ऑडडट अिधध और कंपनी अधधननयम 2013 के अंतगगत 
ककसी कंपनी पर लागू वित्तीय िर्ग आधाररत ररपोठटिंग दानयत्िों के बीच कोई प्रत्यक्ष संबंध नहीं है। 

• डी.पी.ओ. द्िारा कराए जाने िाले िावर्गक ऑडडट शसस्टम के तकनीकी कंप्लायंस एिं तकनीकी पहलुओं पर 
कें ठित होते हैं। वित्तीय िर्ग आधाररत ऑडडट को डी.ए.एस. ऑडडट के शलए बेंचमाकग  नहीं बनाया जाना चाठहए। 

 
26. मसौदा विननयम 2025 तैयार करते समय उपयुगतत ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का विचलरे्ण ककया गया। इस 

व्याख्यात्मक ज्ञापन के विशभन्न अनुभागों में मसौदा विननयम पर ठहतधारकों से प्राप्त ठटप्पखणयों को प्रस्तुत ककया 
गया है, क्जनमें 30,000 से अधधक सब्सक्राइबर िाले डी.पी.ओ. द्िारा अननिायग रूप से ककया जाना चाठहए और 
मौजूदा रेगुलेशन में कैलेंडर िर्ग के बजाय ऑडडट की अिधध को एक वित्तीय िर्ग में एक बार ककया जाना चाठहए। 

 
परामशग पत्र के प्रचन 4 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 
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27. प्रचन 4 के प्रत्युत्तर में, क्जसमें कैलेंडर िर्ग के भीतर िावर्गक ऑडडट की ितगमान व्यिस्र्ा, सार् ही दो क्रमागत 
ऑडडटों के बीच ननधागररत न्यूनतम एिं अधधकतम अिधध, को हटाकर ऑडडट के शलए विशशष्ट समय-सीमाए ँ
ननधागररत करने के संबंध में ठहतधारकों से ठटप्पखणयाँ आमंबत्रत की गई र्ीं—ठहतधारकों से शभन्न-शभन्न मत प्राप्त 
हुए। डी.पी.ओ. द्िारा 30 शसतंबर तक ऑडडट पूणग ककए जाने तर्ा प्रसारक द्िारा आरंभ ककए जाने िाले ऑडडट 
31 ठदसंबर तक ककए जाने की प्रस्तावित समय-सीमाओं के पक्ष में रहे ठहतधारकों ने सामान्यतः ननम्नशलखखत 
ठटप्पखणयाँ कीं:— 

 
• ननधागररत समय-सीमाएँ कम्प्लायंस सुननक्चचत करती हैं तर्ा अनािचयक टकरािों एिं वििादों को कम करती 

हैं। 
• ठहतधारकों ने प्रस्तावित समय-सीमाओं के प्रनत पूणग सहमनत व्यतत की, तयोंकक ये समयबद्ध, प्रासंधगक हैं 

और समयबद्ध डी.ए.एस. ऑडडट तर्ा उससे संबंधधत ररपोठटिंग के शलए दोनों पक्षों पर क्जम्मेदारी ननधागररत 
करती हैं। इससे अनािचयक मकुदमेबाजी तर्ा प्रसारकों द्िारा ऑडडट ररपोटग साझा ककए जाने के कई माह 
बाद उठाए जाने िाल ेदीघगकाशलक प्रचनों में भी कमी आएगी, जो अनेक मामलों में छह माह तक खखचं जाते 
हैं।  

• डी.पी.ओ. द्िारा 30 शसतंबर तक अननिायग िावर्गक ऑडडट पूणग करने की आिचयकता अत्यंत प्रासंधगक है 
और इन समय-सीमाओं का कठोरता से पालन ककया जाना चाठहए। अननिायग िावर्गक ऑडडट के शलए 30 
शसतंबर की समय-सीमा एक महत्िपूणग विननयामक आिचयकता है, जो यह सुननक्चचत करती है कक सभी 
डी.पी.ओ. का मूल्यांकन एक समान समय-सीमा में ककया जाए।  यह संपूणग इंडस्री में एकरूपता और 
ननष्पक्षता बनाए रखने के शलए ज़रूरी है। इस डेडलाइन का पालन करने से यह सुननक्चचत होता है कक सभी 
संस्र्ाओं पर एक जैसे स्टैंडडग और प्रैक्तटस लागू हों। इससे अनािचयक मुकदमेबाज़ी से भी बचा जा सकेगा।  

• यठद कोई डी.पी.ओ. विननयम 15(1) के अंतगगत ननधागररत समय-सीमाओं के भीतर ऑडडट की आिचयकता 
का अनुपालन करने में विफल रहता है, तो प्रसारकों को ऐसे डी.पी.ओ. को प्रसारण शसग्नल उपलब्ध नही ं
कराने चाठहए। सार् ही, यह स्पष्ट ककया गया कक विननयम 15(2) को कफशशगं इन्तिायरी अर्िा प्रसारकों 
द्िारा डी.पी.ओ. पर दबाि बनाने के उपकरण के रूप में नहीं देखा जाना चाठहए। 

• इन समय-सीमाओं का पालन ऑडडट प्रकक्रया में गंभीरता और अनुशासन लाएगा। इससे डी.पी.ओ. और 
प्रसारकों के बीच वििादों एि ंटकरािों में कमी आएगी, तयोंकक प्रसारक ऑडडट ररपोटग प्रस्तुत करने के छह 
महीने बाद भी प्रचन उठाते रहते हैं, क्जसमें वपछले साल के ऑडडट से जुडे सिाल भी शाशमल होते हैं। 

 
28. प्रस्तावित समय-सीमाओं से असहमत रहे ठहतधारकों से प्राप्त मतों का व्यापक सारांश ननम्नानुसार है:—  
  

• डी.पी.ओ. पर प्रसारक द्िारा आरंभ ककए जाने िाल ेऑडडट का प्रािधान हटाया जाना चाठहए। प्रसारक 
सामान्यतः पूरे िर्ग ऑडडट ररपोटों पर कोई आपवत्त नहीं उठाते, ककंतु िर्ग के अंत में, जब िाखणक्ज्यक शतों 
पर सहमनत नहीं बन पाती, तब िे अस्पष्ट प्रचन उठाकर ऑडडट की आिचयकता का हिाला देते हैं, क्जससे 
डी.पी.ओ. पर दबाि बनाया जाता है। यह भी कहा गया कक प्रसारकों को प्रदान की गई यह असीशमत शक्तत 
ईकोशसस् टम  में असंतुलन उत्पन्न करती है और इसे हटाया जाना चाठहए। इसके अनतररतत, यह इंधगत 
ककया गया कक भादवूिप्रा द्िारा अननिायग ऑडडट पैनल में शाशमल ऑडडटरों द्िारा कराए जाते हैं, क्जन्हें 
अंनतम रूप प्रदान ककया जाना चाठहए, अतः प्रसारक-प्रेररत ऑडडट की कोई आिचयकता नहीं है।  

• डी.पी.ओ. द्िारा ऑडडट पूणग करने की अिधध को ितगमान 12 महीनों स ेघटाकर नौ महीने करने के प्रस्ताि 
का विरोध ककया गया। 
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• मौजूदा प्रािधान क्जसमें एक कैलेंडर िर्ग में ऑडडट करना ज़रूरी है, सार् ही दो लगातार ऑडडट के बीच 
तय की गई न्यूनतम और अधधकतम अिधध भी उपयुतत है और इसमें ककसी संशोधन की आिचयकता नहीं 
है। इसके अनतररतत, विननयम 15(2) के अंतगगत प्रसारक द्िारा ऑडडट कराने की सीमा “एक कैलेंडर िर्ग 
में एक से अधधक नहीं” को इस प्रकार विस्ताररत ककया जाना चाठहए कक यठद ककसी एक प्रसारक ने ऑडडट 
ररपोटग प्राप्त होने के पचचात ऑडडट आरंभ कर ठदया है, तो उसी कैलेंडर िर्ग में ककसी अन्य प्रसारक को 
ऑडडट कराने की अनुमनत न दी जाए।  

• िावर्गक ऑडडट वपछले वित्तीय िर्ग की समाक्प्त के नौ महीनों के भीतर, अर्ागत ्चालू वित्तीय िर्ग के ठदसंबर 
तक पूणग ककया जाना चाठहए। चँूकक ऑडडट मैनुअल के अंतगगत ऑडडटरों के सार् साझा ककए जाने िाले डेटा 
की मात्रा अत्यधधक है, विशेर् रूप से अधधक डेटा िाल ेडी.पी.ओ. के मामलों में, इसशलए ऑडडट पूणग करने 
हेतु पयागप्त समय आिचयक है। सार् ही, तीन महीनों की ररयायती अिधध (अर्ागत ्चालू वित्तीय िर्ग के माचग 
तक) प्रदान ककए जाने का भी सुझाि ठदया गया, ताकक ककसी अप्रत्याशशत विलंब की क्स्र्नत में डी.पी.ओ. 
को अनतररतत समय शमल सके। विननयम 15(2) के अंतगगत करिाए जाने िाले ऑडडट या चैलेंज ऑडडट के 
प्रािधान को समाप्त ककया जाना चाठहए। तर्ावप, यठद डी.पी.ओ. तय समय सीमा के अंदर (यानी ग्रेस 
पीररयड के बाद भी मौजूदा फाइनेंशशयल साल के माचग तक) ऑडडट पूणग नहीं करता है, तो प्रसारकों को 
केिल अगले छह महीनों के भीतर ही डी.पी.ओ. की शसस्टम्स का ऑडडट आरंभ करने की अनुमनत दी जानी 
चाठहए। 

• यठद विननयम 15(1) को ककसी भी रूप में बनाए रखा जाता है, तो डी.पी.ओ. को विननयम 15(1) के अंतगगत 
ऑडडट पूणग करने और कैलेंडर िर्ग के 30 जून तक प्रसारक को ऑडडट ररपोटग (क्जसमें प्रसारक द्िारा बताए 
गए गायब एनेतसर और/या सपोठटिंग डेटा/दस्तािेज़ जमा करना और/या अन्य ऑडडट सिालों का जिाब देना 
शाशमल है) को प्रस्तुत करना अननिायग ककया जाना चाठहए। इससे प्रसारकों को अपने वििेक से विननयम 
15(2) के अंतगगत ऑडडट कराने के शलए पयागप्त समय प्राप्त होगा। इसके अनतररतत, प्रसारकों को विननयम 
15(2) के अंतगगत ककसी भी समय (अर्ागत ्30 जून से पिूग भी) ऑडडट कराने का अधधकार बना रहना 
चाठहए। 

 
29. मसौदा विननयम 2025 तैयार करते समय उपयुगतत ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया। इस 

व्याख्यात्मक ज्ञापन के विशभन्न अनुभागों में मसौदा विननयम पर ठहतधारकों से प्राप्त ठटप्पखणयों को प्रस्तुत 
ककया गया है, क्जनमें प्रसारकों द्िारा ब्रॉडकास्टर-प्रेररत ऑडडट कराने के उद्देचय से अपनाई जाने िाली कधर्त 
दबािकारी अर्िा अन्य अनुधचत प्रर्ाओं से संबंधधत मुद्दे, ऑडडट के शलए समय-सीमाओं तर्ा प्रकक्रया को 
पररभावर्त करना, िे मामले और पररक्स्र्नतयाँ ननधागररत करना क्जनमें ऑडडट ररपोटग प्राप्त न होने की क्स्र्नत में 
प्रसारक ऑडडट करा सकता है, तर्ा प्रसारक द्िारा ककसी भी पुनः-ऑडडट से पूिग भादवूिप्रा द्िारा की जाने िाली 
जाँच, जैसे विर्य सक्म्मशलत हैं।  

 
परामशग पत्र के प्रचन 5 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
30. प्रचन 5 के प्रत्युत्तर में, क्जसमें यह पूछा गया र्ा कक यठद ठहतधारक प्रचन 4 में प्रस्तावित समय-सीमाओं स े

सहमत नहीं हैं, तो िैकक्ल्पक समय-सीमाओं के संबंध में उनके सुझाि तया हैं, ठहतधारकों से शभन्न-शभन्न मत 
प्राप्त हुए, क्जनका व्यापक सारांश ननम्नानुसार है:- 
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• भादवूिप्रा द्िारा अननिायग ककए गए ऑडडट को अंनतम माना जाना चाठहए, और प्रसारकों को डी.पी.ओ. का 
ऑडडट कराने का अधधकार नहीं ठदया जाना चाठहए, तयोंकक यह कायग की पुनरािवृत्त है, क्जससे डी.पी.ओ. 
पर अनतररतत लागत और कंप्लायंस बोझ बढ़ता है। भादवूिप्रा के पैनल में शाशमल ऑडडटरों द्िारा धचक्न्हत 
की गई ककसी भी कमी को सधुारात्मक उपायों हेतु धचक्ननत ककया जाना चाठहए। 

• प्रसारकों को विननयम 15(2) के अंतगगत ऑडडट कराने की अनुमनत, उस कैलेंडर िर्ग की ऑडडट ररपोटग प्राप्त 
होने की नतधर् से एक ननक्चचत अिधध के भीतर दी जानी चाठहए, क्जसमें अगले िर्ग में जाने िाली ककसी 
भी शेर् अिधध (क्स्पल-ओिर) को भी सक्म्मशलत ककया जा सकता है। तर्ावप, प्रसारकों को विननयमों/ऑडडट 
मैनुअल के अनुसार उन विशशष्ट मुद्दों की पहचान करनी चाठहए, क्जन पर िे ऑडडट ररपोटग से संतुष्ट नहीं 
हैं, तर्ा ऑडडट ररपोटग प्राप्त होने के चार सप्ताह के भीतर डी.पी.ओ. को इसकी सूचना देनी चाठहए। यठद 
कोई डी.पी.ओ. विननयम 15(1) के अनुसार ननधागररत अिधध के भीतर िावर्गक ऑडडट प्रारंभ करने में विफल 
रहता है, तो प्रसारकों को विननयम 15(2) के अंतगगत ऐसे डी.पी.ओ. का डी.ए.एस. ऑडडट कराने की अनुमनत 
दी जा सकती है। ऐसे मामलों में, जहा ँकैलेंडर िर्ग की समाक्प्त के छह माह के भीतर डी.पी.ओ. अननिायग 
डी.ए.एस. ऑडडट प्रारंभ करने की सूचना नहीं देता तो प्रसारकों को डी.पी.ओ. से इस बारे में स्पष्टीकरण 
माँगना चाठहए। यठद ऐसी सूचना की प्राक्प्त के चार सप्ताह के भीतर डी.पी.ओ. ऑडडट प्रारंभ करने का कोई 
कायगक्रम साझा नहीं करता, तो प्रसारक को विननयम 15(2) के अंतगगत डी.पी.ओ. के शसस्टम का ऑडडट 
कराने की अनुमनत दी जानी चाठहए। 

• लगातार कैलेंडर िर्ों के ऑडडटों के बीच छह माह का न्यूनतम अंतराल तर्ा अठारह माह का अधधकतम 
अंतराल ननधागररत करने की ितगमान शेड्यूशलगं व्यिस्र्ा उपयुतत एिं प्रभािी है। यह ननयशमत और समयबद्ध 
ऑडडट सुननक्चचत करती है तर्ा संगठनों को अपने ऑडडट कायगक्रमों के प्रभािी प्रबधंन हेतु आिचयक 
लचीलापन प्रदान करती है। अतः ितगमान समय-सीमा में ककसी संशोधन की आिचयकता नहीं है।  

• यठद विननयम 15(2) को उधचत आधार पर बनाए रखा जाता है, तो स्रतचडग एिं समयबद्ध ऑडडट प्रकक्रया 
बनाए रखने हेतु, प्रसारकों को भादवूिप्रा के पैनल में शाशमल ऑडडटर द्िारा ककए गए ऑडडट पर प्रचन उठाने 
की अनुमनत, डी.पी.ओ. से ऑडडट ररपोटग प्राप्त होने के एक माह के भीतर ही दी जानी चाठहए। इससे ककसी 
भी विसंगनत अर्िा मदु्दे का शीघ्र एिं प्रभािी समाधान सुननक्चचत होगा। इस अिधध के पचचात, प्रसारकों 
को ककसी भी अनतररतत प्रचन को आरंभ करने की अनुमनत नहीं दी जानी चाठहए।  

• विननयम 15(1) की ऑडडट ररपोटग प्राप्त होने के पचचात, प्रसारकों को विननयम 15(2) के अंतगगत ऑडडट 
कराने हेतु एक ननक्चचत समय-सीमा से बाँधने के प्रस्ताि का विरोध ककया गया। यह तकग  ठदया गया कक 
डी.पी.ओ. द्िारा प्रस्तुत अधधकांश ऑडडट ररपोटों में महत्िपूणग अनुलग्नक तर्ा डेटा/दस्तािेज़ अनुपक्स्र्त 
रहते हैं, क्जन्हें उपलब्ध कराने तर्ा प्रसारकों के प्रचनों का उत्तर देने में डी.पी.ओ. को कई माह लग जाते 
हैं। कुछ डी.पी.ओ. डेटा माइग्रेशन, शसस्टम कै्रश, सिगर संबंधी समस्याओं अर्िा सी.ए.एस./एस.एम.एस. 
तकनीकी सहायता की अनुपलब्धता का हिाला भी देते हैं।  

• इसके अलािा, प्रसारक को विननयम 15 (2) के तहत कैलेंडर िर्ग की समाक्प्त के पचचात, एक ननक्चचत 
समय-सीमा के अंदर ऑडडट करने के शलए बाध्य करने के संबंध में, उन मामलों में जहाँ डी.पी.ओ. ने 
विननयम 15(1) के अंतगगत ऑडडट नहीं कराया है, प्रसारकों को ककसी ननक्चचत समय-सीमा से बाध्य नहीं 
ककया जाना चाठहए। व्यिहार में ज्यादातर समय डी.पी.ओ. को प्रसारक द्िारा शुरु ककए गए ऑडडट के शलए 
आिचयक तकनीकी सहायता की व्यिस्र्ा करने में कठठनाइयों का सामना करना पडता है।  

 
31. मसौदा विननयम 2025 तैयार करते समय उपयुगतत ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया। इस 

व्याख्यात्मक ज्ञापन के विशभन्न अनुभागों में मसौदा विननयम पर ठहतधारकों से प्राप्त ठटप्पखणयों को प्रस्तुत 
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ककया गया है, क्जनमें ब्रॉडकास्टर-प्रेररत ऑडडट को प्रनतबंधधत करना, प्रसारकों द्िारा ऑडडट आरंभ ककए जाने की 
समय-सीमा को सीशमत करना तर्ा इसके शलए विशशष्ट कारणों के सार्, ऐसे मामलों में प्रसारकों को ऑडडट 
कराने की अनुमनत देना जहाँ डी.पी.ओ. तय समय-सीमा के भीतर ऑडडट कराने में विफल रहता है, तर्ा सभी 
अनुलग्नकों सठहत पूणग ऑडडट ररपोटग प्रस्तुत करने, जैसे विर्य सक्म्मशलत हैं।  

 
परामशग पत्र के प्रचन 6 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
32. प्रचन 6 के प्रत्युत्तर, में ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न मतों का मोटे तौर पर सारांश ननम्नानुसार है: 
 

• डी.पी.ओ. द्िारा ऑडडट समय पर पूणग कराया जाना सुननक्चचत करने हेतु डी.पी.ओ. पर कडे दंडात्मक 
प्रािधान लागू ककए जाने चाठहए, क्जनमें गैर-अनुपालन की क्स्र्नत में संबंधधत वितरण प्लेटफॉमग के संचालन 
हेतु लाइसेंस रद्द करना तर्ा ककसी भी प्रकार के वितरण प्लेटफॉमग के संचालन से तीन िर्ों के शलए 
ब्लैकशलक्स्टंग सक्म्मशलत हों। सार् ही, डी.पी.ओ. को 10–14 ठदनों के भीतर ऑडडट पूणग करना अननिायग 
ककया जाना चाठहए।  

• ननधागररत समय-सीमा का सख्ती से पालन सुननक्चचत करने के शलए तय नतधर् के बाद ऑडडट ररपोटग जमा 
करने में देरी होने पर जुमागना लगाया जाना चाठहए। 

• प्रसारकों को ऑडडट प्रारंभ होने की नतधर् से कम से कम 15 ठदन पूिग, पैनल में शाशमल ऑडडटर अर्िा 
संबंधधत डी.पी.ओ. को रांसपोटग स्रीम (टी.एस.) तर्ा ऑडडट-संबंधी सभी प्रचन, यठद कोई हों, उपलब्ध कराना 
अननिायग ककया जाना चाठहए। सार् ही, यठद ऑडडटर/डी.पी.ओ. को आिचयक जानकारी उपलब्ध कराने में 
15 ठदनों से अधधक की देरी होती है, तो प्रसारकों पर भी वित्तीय हतोत्साहन लगाया जाना चाठहए। 

• भादवूिप्रा द्िारा पैनल में शाशमल ऑडडटरों की गुणित्ता में सुधार अत्यंत आिचयक है, ताकक ऑडडट सटीकता, 
ननष्पक्षता और व्यािसानयकता के सार् ककए जा सकें । इस हेतु भादवूिप्रा को बेशसल के सहयोग से, नए 
विननयमों, तकनीकी प्रगनत तर्ा उभरती उद्योग प्रर्ाओं के अनुरूप ननयशमत प्रशशक्षण कायगक्रम आयोक्जत 
करने चाठहए। 

• डी.पी.ओ. को विननयम 15(1) के अनुसार 30 जून तक स्ि-ऑडडट पूणग करना अननिायग ककया जाए तर्ा 
30 जून तक ऑडडट पूणग न होने की क्स्र्नत में दंड लगाया जाए। यठद प्रसारक स्ियं ऑडडट कराते हैं, तो 
डी.पी.ओ. के शलए सभी प्रसारकों के ऑडडट का प्रबंधन करना अत्यंत कठठन हो जाएगा। 

• डडफॉल्टरों के विरुद्ध भादवूिप्रा द्िारा कठोर कारगिाई की जानी चाठहए, क्जसमें प्रर्म डडफॉल्ट पर पाँच लाख 
रुपये, द्वितीय डडफॉल्ट पर दस लाख रुपये, तर्ा ननरंतर डडफॉल्ट की क्स्र्नत में एक लाख रुपये प्रनतठदन 
के ठहसाब से वित्तीय हतोत्साहन लगाया जाए। यठद भादवूिप्रा द्िारा जारी स्मरण-पत्रों एिं नोठटसों के बािजूद 
डडफॉल्ट जारी रहता है, तो लाइसेंस रद्द करने की अनुशंसा की जानी चाठहए। सार् ही, ऐसे प्रसारकों के 
विरुद्ध भी कारगिाई की जानी चाठहए जो ऑडडट प्रािधानों के उल्लंघन की जानकारी होने के बािजूद डडफॉल्ट 
करने िाले डी.पी.ओ. को शसग्नल प्रदान करना जारी रखते हैं। ऐसी क्स्र्नत में यह माना गया कक प्रसारक 
भी डडफॉल्ट में सहायक हैं, अतः उनके विरुद्ध भी वित्तीय हतोत्साहन लगाया जाना चाठहए। 

• ितगमान में त्रुठटपूणग डी.पी.ओ. को “गैर-अनुपालन” के रूप में धचक्ननत करने का प्रािधान पयागप्त से अधधक 
है, तयोंकक इसके पररणामस्िरूप प्रसारक नए आर.आई.ओ. समझौते ननष्पाठदत नहीं करेंगे।  

• ऑडडट का समयबद्ध समापन डी.पी.ओ. के पररसरों में ऑडडट के दौरान डी.पी.ओ. विके्रताओं की सकक्रय 
भागीदारी एिं सहयोग पर ननभगर करता है। अतः प्राधधकरण सभी डी.पी.ओ. के एस.एम.एस., सी.ए.एस. तर्ा 
एस.टी.बी. विके्रताओं को ननदेश दे सकता है कक िे ऑडडट के दौरान पूणग सहयोग एिं सहायता प्रदान करें, 
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भले ही पक्षकारों के बीच कोई मौजूदा िाखणक्ज्यक संबंध न हों, तयोंकक तैनात प्रणाशलयाँ विननयमों के दायरे 
में आती हैं और विके्रताओं द्िारा अनुपालन सुननक्चचत ककया जाना आिचयक है। 

 
33. मसौदा विननयम 2025 तैयार करते समय ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया। इस व्याख्यात्मक 

ज्ञापन के विशभन्न अनुभागों में मसौदा विननयम पर ठहतधारकों स ेप्राप्त ठटप्पखणयों को प्रस्तुत ककया गया है, 
क्जनमें ऑडडट के शलए समय-सीमाओं एिं प्रकक्रया का ननधागरण, ऑडडट की गुणित्ता सुननक्चचत करना, तर्ा 
डडफॉल्टर डी.पी.ओ. के विरुद्ध की जाने िाली कारगिाई जैसे विर्य सक्म्मशलत हैं। 

 
34. परामशग पत्र पर प्राप्त ठहतधारकों की ठटप्पखणयों, प्रत्युत्तर ठटप्पखणयों तर्ा ओ.एच.डी. के दौरान प्राप्त सुझािों का 

विचलेर्ण करने के पचचात, प्राधधकरण ने ठहतधारकों से आगे के इनपुट प्राप्त करने के उद्देचय से 22 शसतंबर 
2025 को मसौदा विननयम 2025 जारी ककए। मसौदा विननयमों का मुख्य भाग ननम्नानुसार है:— 

 
2. दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाएँ इंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम) विननयम, 2017 (इसके बाद “मूल 

विननयम” कहा जाएगा) के विननयमन 15 में,— 
 

(क) उप-विननयमन (1) के स्र्ान पर ननम्नशलखखत उप-विननयमन प्रनतस्र्ावपत ककया जाएगा, अर्ागत:्— 
 

“(1) टेलीविज़न चैनलों का प्रत्येक वितरक को अपने डडस्रीब्यूशन प्लेटर्फॉमग के एडे्रसेबल शसस्टम्स 
क्जनमें सब्सक्राइबर मैनेजमेंट शसस्टम (एस.एम.एस.), कंडीशनल एतसेस शसस्टम (सी.ए.एस.), डडक्जटल 
राइट्स मैनेजमेंट शसस्टम (डी.आर.एम.) तर्ा अन्य संबंधधत शसस्टम्स सक्म्मशलत हैं, का प्रनतिर्ग एक 
बार, ककसी ऑडडटर से पूिग वित्तीय िर्ग के शलए, ऑडडट कराना होगा, ताकक वितरक द्िारा प्रसारकों को 
उपलब्ध कराई गई माशसक सक्ब्स्क्रप्शन ररपोटों में ननठहत सूचना का सत्यापन ककया जा सके और 
वितरक यह सुननक्चचत करने हेतु अधग्रम रूप से सभी आिचयक उपाय करेगा कक पूिग वित्तीय िर्ग की 
ऑडडट ररपोटग प्रत्येक िर्ग 30 शसतंबर तक उन प्रसारकों के सार् साझा करे क्जसके सार् उसने 
इंटरकनेतशन अनुबंध हुआ हैं।  

 
बशते कक प्राधधकरण इस प्रकार के ऑडडट के उद्देचय के शलए ऑडडटरों का पैनल बना सकता 
है और प्रत्येक टेलीविज़न चैनल के वितरक के शलए यह अननिायग होगा कक िह इस उप-
विननयम के अंतगगत मैससग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड अर्िा ऐसे पैनल 
में शाशमल ककसी भी ऑडडटर से ऑडडट कराए। 

 
बशते यह कक वितरक उस प्रसारक को, क्जसके सार् उसका इंटरकनेतशन अनुबंध हुआ है, 
ऑडडट का शेड्यूल और ऑडडटर का नाम कम स ेकम तीस ठदन पूिग सूधचत करेगा।  

 
बशते यह भी कक प्रसारक ऑडडट में सक्म्मशलत होने के शलए एक प्रनतननधध को नाशमत कर 
सकता है और जो ऑडडट प्रकक्रया के दौरान सत्यापन हेतु प्रसारक के इनपुट को साझा कर 
सकता हैं और वितरक ऐसे प्रनतननधध को ऑडडट में उपक्स्र्त रहने की अनुमनत देगा।  
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स्पष्टीकरण : संदेह ननिारण हेतु यह स्पष्ट ककया जाता है कक प्रसारक के प्रनतननधध की 
उपक्स्र्नत केिल ऑडडट प्रकक्रया के दौरान सत्यापन के शलए सुझाि साझा करने, यठद कोई हो 
तो, के सीशमत उद्देचय के शलए है और यह उस े ऑडडट के संचालन को ककसी भी प्रकार स े
ननदेशशत या प्रभावित करने का कोई अधधकार प्रदान नहीं करता है। 

 
बशते यह भी कक उन टेलीविज़न चैनलों के वितरकों के शलए, क्जनके पूिगिती वित्तीय िर्ग के 
अंनतम ठदन, सकक्रय ग्राहकों की संख्या तीस हजार से अधधक नहीं है, उनके शलए इस विननयम 
के अंतगगत ऑडडट कराना िैकक्ल्पक होगा। 

 
बशते यह भी कक पैनल में शाशमल कोई भी ऑडडटर अर्िा मैससग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं 
कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड, जो एडे्रसेबल शसस्टम्स का ऑडडट कर रहा है, वितरक को ऑडडट 
ररपोटग ऑडडट प्रमाणपत्र के साथ प्रस्तुत करेगा क्जसमें पुष्टि की जाएगी कक ऑडडटर ऑडडट 
की गई इकाई (ऑडिटी) से स्ितंत्र है और ऑडडट विननयमों के प्रािधानों के अनुसार ककया 
गया है, और ऑडडटर प्राधधकरण द्िारा समय-समय पर यर्ाननधागररत अन्य जानकारी या 
प्रमाणन भी प्रस्तुत करेगा: 

 
बशते यह भी कक इन विननयमों के लागू होने के बाद, क्जस वित्तीय िर्ग का ऑडडट ककया जा 
रहा है, उसस ेपूिग का कोई भी अनऑडडटेड अिधध यठद हो, तो उस ेभी ऑडडट में सक्म्मशलत 
ककया जाएगा। 

 
(ख) उप-विननयमन (1A) में, “कैलेंडर” शब्द के स्र्ान पर “वित्तीय” शब्द प्रनतस्र्ावपत ककया जाएगा; 

 
उप-विननयमन (2) के स्र्ान पर ननम्नशलखखत उप-विननयमन प्रनतस्र्ावपत ककया जाएगा, अर्ागत:् - 

 
“(2) (क) यठद ककसी प्रसारक को उप-विननयमन (1) के अंतगगत 30 शसतंबर की ननयत नतधर् तक 
ऑडडट ररपोटग प्राप्त हो हुआ है और िह ऐसी ऑडडट ररपोटग में कोई विसंगनत पाता है, तो िह ऑडडट 
ररपोटग प्राप्त होने की नतधर् स ेतीस ठदनों के भीतर, ऑडडट ररपोटग के विरुद्ध साक्ष्यों सठहत विशशष्ट 
ठटप्पखणयों का उल्लेख करते हुए, उस टेलीविज़न चैनल के वितरक को, क्जससे ऑडडट ररपोटग प्राप्त हुई 
है, शलखखत रूप में अिगत करा सकता है तर्ा साक्ष्यों सठहत ठटप्पखणयों की एक प्रनत संबंधधत ऑडडटर 
को भी प्रदान कर सकता है:: 

 
बशते कक वितरक, प्रसारक से ठटप्पखणयाँ प्राप्त होने पर, उनकी प्राक्प्त की नतधर् से सात ठदनों 
के भीतर, उन ठटप्पखणयों की जाँच एिं ननिारण हेतु संबंधधत ऑडडटर को प्रेवर्त करेगा और 
ऑडडटर, प्रसारक की ठटप्पखणयों का ननिारण करेगा और तीस ठदनों की अिधध के भीतर 
वितरक को अपनी अपडेटेड ऑडडट ररपोटग उपलब्ध कराएगा, क्जसे वितरक उसकी प्राक्प्त की 
नतधर् से सात ठदनों के भीतर प्रसारक को अग्रेवर्त करेगा।  
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बशते यह कक, यठद प्रसारक यह पाता है कक उसकी ठटप्पखणयों का पूणगतः ननराकरण नहीं 
ककया गया है, तो िह अपडेटेड ऑडडट ररपोटग की प्राक्प्त स ेतीस ठदनों के भीतर, साक्ष्यों सठहत 
अपनी विशशष्ट ठटप्पखणयाँ प्राधधकरण को प्रस्तुत कर सकता है: 

 
बशते यह भी कक प्राधधकरण, प्रसारक द्िारा िहन की जाने िाली फीस एिं लागत पर, जसैा 
कक प्राधधकरण द्िारा ननठदगष्ट ककया जा सकता है, मामल ेकी गुण-दोर् के आधार पर जाँच 
करेगा और, यठद आिचयक पाया जाए, तो प्रसारक द्िारा इंधगत विसंगनतयों का पता लगाने 
हेतु, प्रसारक की लागत पर विशेर् ऑडडट कराने की अनुमनत दे सकता है: 

 
बशते यह कक प्रसारक द्िारा कराए जाने िाल े विशेर् ऑडडट के मामले में, प्रसारक मसेसग 
ब्रॉडकास्ट इंजीननयररंग कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड तर्ा प्राधधकरण द्िारा पैनल में 
शाशमलऑडडटरों में से तीन ऑडडटरों के नाम वितरक को उपलब्ध कराएगा और वितरक पंिह 
ठदनों के भीतर विशेर् ऑडडट हेतु एक ऑडडटर का चयन करेगा; ऐसा न करने की क्स्र्नत में, 
प्रसारक ऑडडटर के चयन के शलए प्राधधकरण से संपकग  करेगा।” 

 
(2) (ख) यठद ककसी प्रसारक को पूिगिती वित्तीय िर्ग की ऑडडट ररपोटग 30 शसतंबर की ननयत नतधर् तक प्राप्त 
नहीं होती है,— 

(i)  अगर कोई टेलीविज़न चैनल का वितरक, उप-विननयमन (1) के अंतगगत, पूिग वित्तीय िर्ग की 
ऑडडट ररपोटग उस िर्ग के 30 शसतंबर तक क्जस साल ऑडडट होना र्ा उन प्रसारकों के सार् 
शेयर करने में विफल रहता है, क्जसके सार् उसने इंटरकनेतशन अनुबंध ककए हैं,  िहाँ वितरक 
को शलखखत रूप में सूधचत करने के पचचात, प्रसारकों को संयुतत रूप से अर्िा परृ्क-पृर्क 
रूप से, ऐस ेटेलीविज़न चैनल वितरक की एडे्रसेबल शसस्टम का ऑडडट, प्रसारक की लागत 
पर, करिाने की अनुमनत होगी।  

 
(ii)  जहाँ उप-विननयमन (1) के अंतगगत ऑडडट िैकक्ल्पक है, िहाँ वितरक को शलखखत रूप में 

सूधचत करने के पचचात, प्रसारकों को संयुतत रूप स ेअर्िा परृ्क-परृ्क रूप से, एडे्रसेबल 
शसस्टम का ऑडडट, प्रसारकों की लागत पर, करिाने की अनुमनत होगी। 

 
स्पटिीकरण: यह स्पष्ट ककया जाता है कक इन प्रािधानों के अंतगगत यठद ककसी प्रसारक द्िारा ऑडडट 
कराया जाता है, तो ऐसा ऑडडट ककसी एक िर्ग में केिल एक बार ही कराया जाएगा और िह उस िर्ग 
के 30 शसतंबर से प्रारंभ होने िाली चार महीनों की अिधध के भीतर पूणग ककया जाएगा।” 

  
(2) (ग) यठद उप-विननयमन (1) या उप-विननयमन (2)(क) या उप-विननयमन (2)(ख) के अंतगगत ककए गए 
ककसी ऑडडट से यह प्रकट होता है कक— 

 
(क)  अगर सब्सक्राइबर की संख्या में कोई विसंगनत है, तो ऐसी विसंगनत का ननपटारा प्रसारक और 

वितरक के बीच संपन्न इंटरकनेतशन अनुबंध के प्रािधानों के अनुसार ककया जा सकता है; 
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(ख)  यठद वितरक द्िारा उपयोग ककया जा रहा एडे्रसेबल शसस्टम, अनुसूची III या अनुसूची X या 
दोनों में ननठदगष्ट आिचयकताओं को पूरा नहीं करता है, तो प्रसारक को यह अनुमनत होगी कक 
िह वितरक को तीन सप्ताह का शलखखत नोठटस देकर टेलीविज़न चैनलों के शसग्नल को 
डडस्कनेतट कर सकता है।” 

 
3. मूल विननयमों की अनुसूची III में,— 

 
(क) आइटम (ख) के स्र्ान पर ननम्नशलखखत आइटम प्रनतस्र्ावपत ककया जाएगा, अर्ागत:्: - 

 
“(ख) शेड्यूशलगं: विननयमन 15 के उप-विननयमन (1) के अंतगगत वितरक द्िारा ककया जाने िाला 
िावर्गक ऑडडट, उतत विननयमन में ननठदगष्ट तरीके के अनुसार शेड्यूल ककया जाएगा।”; 

 
(ख) आइटम (ङ) के पचचात, ननम्नशलखखत आइटम अंतःस्र्ावपत ककया जाएगा, अर्ागत:्— 

 
“(च) इंफ्रास्रक्चर शेयररंग के मामले: - 

 
1.  एस.एम.एस. और सी.ए.एस. में सभी आिचयकताओं को इस अनुसूची में ननठदगष्ट प्रत्येक 

वितरक के शलए पूरा करने की क्षमता होनी चाठहए। इसके अनतररतत, साझा ककए जा रहे 
एस.एम.एस./सी.ए.एस. का उपयोग करन ेिाल ेप्रत्येक वितरक के शलए अलग-अलग इंस्टेंस 
बनाए जाने चाठहए और दो या अधधक वितरकों के बीच का डेटा इस प्रकार परृ्क ककया जाना 
चाठहए कक एस.एम.एस. और सी.ए.एस. के बीच इक्न्टटी िाइज शमलान करना संभि हो सके। 

 
2. सभी पे चैनलों के शलए शसर्फग  एनकोडर छोर पर िॉटरमाककिं ग नेटिकग  लोगो डालने की जरुरत 

इंफ्रास्रतचर प्रोिाइडर पर लागू होगी। इन्फ्रास्रतचर सीकर नेटिकग  लोगो एस.टी.बी./शमडलिेयर 
के माध्यम से उपलब्ध कराएगा। तर्ावप, ग्राहक के छोर पर अधधमानतः केिल प्रसारक तर्ा 
लास्ट माईल वितरक, इन दोनों के लोगो ही ठदखाई देने चाठहए।” 

 
4. मूल विननयमों की अनुसूची X में, - 

 
(क) आइटम (ख) के स्र्ान पर ननम्नशलखखत आइटम प्रनतस्र्ावपत ककया जाएगा, अर्ागत:्: - 

 
“(ख) शेड्यूशलगं: विननयमन 15 के उप-विननयम (1) के अंतगगत वितरक द्िारा ककया जाने िाला िावर्गक 
ऑडडट, उसी विननयम में बताई गई प्रकक्रया के अनुसार ननधागररत ककया जाएगा।”; 

 
(ख) आइिम (च) के बाि, ननम्नशलखखत आइटम अंतःस्र्ावपत ककया जाएगा, अथाात:् - 

 
“(छ) इंफ्रास्रक्चर शेयररगं के मामले - 
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1.  एस.एम.एस. और डी.आर.एम. में सभी आिचयकताओं को इस अनुसूची में ननठदगष्ट प्रत्येक वितरक के 
शलए पूरा करन ेकी क्षमता होनी चाठहए। इसके अनतररतत, साझा ककए जा रहे एस.एम.एस./ डी.आर.एम. 
का उपयोग करन ेिाले प्रत्येक वितरक के शलए अलग-अलग इंस्टेंस बनाए जाने चाठहए और दो या 
अधधक वितरकों के बीच का डेटा इस प्रकार परृ्क ककया जाना चाठहए कक एस.एम.एस. और डी.आर.एम. 
के बीच इक्न्टटी िाइज शमलान करना संभि हो सके। 

 
2. सभी पे चैनलों के शलए शसर्फग  एनकोडर छोर पर िॉटरमाककिं ग नेटिकग  लोगो डालने की जरुरत इंफ्रास्रतचर 

प्रोिाइडर पर लागू होगी। इन्फ्रास्रतचर सीकर नेटिकग  लोगो एस.टी.बी./शमडलिेयर के माध्यम से उपलब्ध 
कराएगा। तर्ावप, ग्राहक के छोर पर अधधमानतः केिल प्रसारक तर्ा लास्ट माईल वितरक, इन दोनों 
के लोगो ही ठदखाई देने चाठहए।” 

 
मसौदा विननयम 2025 पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
35. मसौदे विननयम 2025 के प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से विशभन्न प्रकार के विचार प्राप्त हुए, क्जनका साराशं 

ननम्नानुसार है: 
 

• प्राधधकरण द्िारा टुकडो में संशोधन प्रस्तुत करने का दृक्ष्टकोण िर्ग 2024 के परामशग पत्र से मेल नहीं 
खाता है, क्जसमें इन तीनों पहलुओं,ऑडडट विननयम, इंफ्रास्रतचर शेयररगं तर्ा ऑडडट मैनुअल को परस्पर 
आधश्रत एिं अंतर-संबंधधत मुद्दों के रूप में देखा गया र्ा। ितगमान परामशी प्रकक्रया में ऑडडट विननयमों, 
ऑडडट मैनुअल तर्ा इंफ्रास्रतचर शेयररगं के विर्यों को परृ्क-परृ्क कर ठदया गया है क्जससे ठहतधारकों 
के शलए प्रस्तािों के समग्र प्रभाि का आकलन करना संभि नहीं हो पाता।  

• ितगमान मसौदा संशोधन को िापस ले शलया जाए तर्ा संपूणग कारगिाई को आगामी प्रसारण विननयामक ढांचे 
की समग्र समीक्षा के अंतगगत सक्म्मशलत ककया जाए।   

• इंफ्रास्रतचर शेयररगं से संबंधधत मुद्दों का समुधचत विचलेर्ण नहीं ककया गया है तर्ा मसौदा संशोधन का 
व्याख्यात्मक ज्ञापन ऑडडट मैनुअल में आिचयक एिं महत्िपूणग संशोधनों को ककसी अननठदगष्ट भविष्य की 
नतधर् तक स्र्धगत कर देता है।  

• 25 फरिरी 2025 को आयोक्जत बैठक के दौरान, भादवूिप्रा द्िारा इस कारगिाई को स्र्धगत कर इसे प्रसारण 
विननयामक ढांचे की समग्र समीक्षा में सक्म्मशलत करने का प्रस्ताि रखा गया र्ा, क्जस पर उद्योग ने 
दोहरािपूणग एिं असंबद्ध हस्तक्षेपों से बचने के उद्देचय से सहमनत व्यतत की र्ी।  

• भादवूिप्रा अधधननयम, 1997 में भादवूिप्रा की भूशमका को एक विननयामक (विधायी कायग) तर्ा माननीय 
टीडीसैट की भूशमका को एक ननणागयक ननकाय (न्यानयक कायग) के रूप में स्पष्ट रूप स ेपररभावर्त करता 
है। मामलों को गुण-दोर् के आधार पर तय करने की शक्तत अपने पास सुरक्षक्षत रखकर, भादवूिप्रा अपने 
विधायी अधधकार-क्षेत्र से आगे बढ़ते हुए न्यानयक भूशमका ग्रहण कर रहा है।  

• मसौदा सेिा प्रदाताओं के माननीय टीडीसैट के समक्ष जाने के अधधकार में हस्तक्षेप करता है तर्ा अधधकरण 
के अधधकार-क्षेत्र में अनतक्रमण कर ज्यूररक्स्डतशनल विसंगनतयां उत्पन्न करता है।  

• ठहतधारकों को मसौदा संशोधन पर अपनी ठटप्पखणयाँ देने के शलए केिल 15 ठदन (एक सप्ताह के अनतररतत 
विस्तार सठहत) का समय प्रदान ककया गया तर्ा जिाबी ठटप्पखणयाँ प्रस्तुत करने का कोई प्रािधान नहीं 
ककया गया र्ा।  
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• मसौदा विननयम 2025 में ऑडडट प्रकक्रयाओं, इंफ्रास्रतचर शेयररगं मैकेननज्म तर्ा डेटा प्रबंधन दानयत्िों से 
संबंधधत महत्िपूणग पररचालन पररितगनों का प्रस्ताि ककया गया है। अतः सभी ठहतधारकों को अपने शसस्टम, 
प्रकक्रयाओं तर्ा अनुबंधीय ढांचे को तदनुसार एलाइन करने हेतु संशोधधत विननयम की अधधसूचना की नतधर् 
से कम से कम एक िर्ग की अिधध प्रदान की जानी चाठहए । 

 
ववश्लेषण 
 
36. इस खंड में, मसौदा विननयम 2025 पर प्राप्त सामान्य ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया है, इसके पचचात ्

विशशष्ट विननयमों से संबंधधत ठटप्पखणयों का विस्ततृ विचलेर्ण प्रस्तुत ककया गया है। 
 
37. परामशग प्रकक्रया के दौरान प्राप्त सुझािों में से एक यह र्ा कक मसौदा विननयम 2025 को िापस ले शलया जाए 

तर्ा संपूणग प्रकक्रया को प्रसारण क्षेत्र के विननयामक ढांचे की आगामी समग्र समीक्षा में सक्म्मशलत कर ठदया जाए। 
इस सुझाि की समीक्षा की गई और यह पाया गया कक ऑडडट से संबंधधत विननयमों तर्ा दरूसंचार (प्रसारण और 
केबल) सेिाओं के डडक्जटल एडे्रसेबल शसस्टम्स ऑडडट मनुैअल ठदनांक 8 निंबर 2019 (इसके बाद “ऑडडट 
मैनुअल” कहा जाएगा) में संशोधन से संबंधधत परामशग अगस्त 2024 में एक स्ि-ननठहत परामशग पत्र के माध्यम 
से पहले ही संपन्न ककया जा चुका है तर्ा ठहतधारकों से ठटप्पखणयाँ, प्रत्युत्तर ठटप्पखणयाँ तर्ा ओ.एच.डी. के 
माध्यम से विस्ततृ प्रनतकक्रयाएँ प्राप्त हुई हैं, इसशलए यह उपयुतत माना गया है कक इस प्रकक्रया को समयबद्ध 
रूप से ननष्कर्ग तक पहँुचाया जाए। उन विननयमों की समीक्षा एिं पररणामी संशोधनों, क्जनके संबंध में परामशग 
प्रकक्रया पहले ही पूणग हो चुकी है, को ऐसे भविष्यगत विननयामक प्रािधानों की समीक्षा के शलए स्र्धगत करना, 
क्जनके शलए अभी परामशग पत्र भी जारी नहीं ककया गया है, अनािचयक विलंब को जन्म देगा। यह विलंब उन 
अत्यािचयक संशोधनों को प्रभावित करेगा, जो ठहतधारकों के अनुरोधों तर्ा ऑडडट प्रकक्रया को सुव्यिक्स्र्त एिं 
प्रभािी बनाने की तत्काल आिचयकता पर आधाररत हैं। अतः प्राधधकरण का यह मत है कक ऑडडट से संबंधधत 
प्रािधानों में प्रस्तावित संशोधनों को और अधधक स्र्धगत ककए जाने की आिचयकता नहीं है तर्ा इन्हें यर्ाशीघ्र 
जारी ककया जाना उपयुतत होगा।  

 
38. ऑडडट विननयमों, ऑडडट मैनुअल तर्ा इंफ्रास्रतचर शेयररगं से संबंधधत तीनों परस्पर सबंद्ध मुद्दों को कधर्त 

रूप से अलग-अलग ककए जाने तर्ा इंफ्रास्रतचर शेयररगं से जडेु विर्यों के विचलरे्ण न ककए जाने संबंधी ठटप्पखणयों 
के संदभग में यह उल्लेखनीय है  कक परामशग पत्र में ठहतधारकों की ठटप्पखणयों और विचलेर्ण के शलए इन तीन 
मुद्दों पर विचार ककया गया र्ा। यह भी उल्लेखनीय है कक एमआईबी की इंफ्रास्रतचर शेयररगं की अनुमनत प्रदान 
करने िाले ठदशाननदेश पहले से ही मौजूद हैं। एमआईबी द्िारा एचआईटीएस, एमएसओ तर्ा डीटीएच के शलए 
इंफ्रास्रतचर शेयररगं संबंधी ठदशाननदेश क्रमशः निंबर 2020, ठदसंबर 2021 और शसतंबर 2022 में जारी ककए गए 
रे्, जो कक इंटरकनेतशन विननयम 2017 तर्ा ऑडडट मैनुअल के जारी होने के बाद के हैं। अतः यह आिचयक 
एिं उपयुतत है कक इंटरकनेतशन विननयम 2017 के उन प्रािधानों की पहचान की जाए तर्ा उनमें आिचयक 
संशोधन ककए जाएँ, जो सेिा प्रदाताओं के मध्य इंफ्रास्रतचर शेयररगं को प्रभावित कर सकते हैं, तर्ा उनसे संबंधधत 
प्रािधानों को ऑडडट मैनुअल में भी समुधचत रूप से समाठहत ककया जाए। ऑडडट मैनुअल में स्पष्ट रूप से उल्लेख 
है कक यह ऑडडटरों द्िारा ऑडडट के संचालन हेतु एक मागगदशगन दस्तािेज़ है और यह प्रचशलत विननयमों के ककसी 
भी प्रािधान का अनतक्रमण या प्रनतस्र्ापन नहीं करता है। इसशलए, ितगमान कारगिाई का उद्देचय केिल विननयमों 
में आिचयक संशोधन करना तर्ा, तदनुसार, ऑडडट मैनुअल में अपेक्षक्षत पररितगनों को सक्म्मशलत करना है। ऑडडट 
मैनुअल में आिचयक संशोधनों के सबंंध में परामशग पत्र ठदनांक 9 अगस्त 2024 के माध्यम स ेपरामशग पहले ही 
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ककया जा चुका है। ऑडडट मैनुअल में ककए जाने िाले सशंोधनों से संबंधधत ननणगय, ऑडडट विननयमों में ककए गए 
संशोधनों पर आधाररत होंगे। प्राधधकरण का यह विचार है कक सातिें संशोधन विननयमों के अधधसूधचत होने के 
पचचात,् ठहतधारकों की ठटप्पखणयों पर विधधित विचार करते हुए, अपडेटेड विननयामक ढांचे के अनुरूप ऑडडट 
मैनुअल को एलाइन कर जारी ककया जा सकता है।      

 
39. भादवूिप्रा में 25 फरिरी 2025 को आयोक्जत बैठक के संबंध में यह उल्लेखनीय है कक उतत बैठक प्रसारकों (अर्ागत ्

ठहतधारकों के एक िगग) के अनुरोध पर आयोक्जत की गई र्ी, क्जसमें उनके विचार सुने गए। यह बैठक ककसी भी 
प्रकार से औपचाररक परामशग प्रकक्रया का विकल्प नहीं र्ी। जैसा कक पूिगिती अनुच्छेदों में विचलेवर्त ककया गया 
है, प्राधधकरण यह उपयुतत मानता है कक ितगमान परामशग प्रकक्रया, जो लंबबत विननयामक मुद्दों के समाधान हेतु 
आरंभ की गई र्ी और क्जसकी मांग विशभन्न ठहतधारकों द्िारा की गई र्ी, को समयबद्ध रूप से ननष्कर्ग तक 
पहँुचाया जाए, विशेर्कर तब जब इस संबंध में एक सुव्यिक्स्र्त एिं विस्ततृ परामशग प्रकक्रया पहले ही पूणग की जा 
चुकी है।  

 
40. भादवूिप्रा द्िारा अपने विधायी अधधदेश का कधर्त अनतक्रमण ककए जाने तर्ा न्यानयक भूशमका ग्रहण ककए जाने 

संबंधी ठटप्पखणयों के संदभग में यह स्पष्ट करना आिचयक है कक इस कारगिाई  में प्राधधकरण का उद्देचय ऑडडट 
प्रकक्रया को सुव्यिक्स्र्त करना, उसकी दक्षता एिं प्रभािशीलता को बढ़ाना तर्ा ऑडडटरों की जिाबदेही सुननक्चचत 
करना है। प्राधधकरण का ककसी भी स्तर पर सेिा प्रदाताओं के मध्य वििादों के ननस्तारण में संलग्न होने का न 
तो कोई प्रयास है और न ही कोई अशभप्राय। भादवूिप्रा एक सुव्यिक्स्र्त ऑडडट तंत्र स्र्ावपत ककए जाने प्रयास कर 
रहा है तयोंकक ितगमान व्यिस्र्ा में ऑडडट का अनािचयक दोहराि देखने को शमला है। वित्तीय खातों के संदभग में, 
प्रत्येक व्यािसानयक इकाई का िर्ग में एक बार ऑडडट ककया जाता है, क्जस पर ऑडडट प्रकक्रया की विचिसनीयता 
एिं ऑडडटरों की जिाबदेही सुननक्चचत होने के कारण भरोसा ककया जाता है। इसी प्रकार, ऑडडट प्रकक्रया को सुदृढ़ 
बना कर और ऑडडटरों की जिाबदेही सुननक्चचत करते हुए, अब यह पररकक्ल्पत ककया गया है कक डीएएस ऑडडट 
भी सामान्यतः एक बार ही ककया जाना चाठहए। इसी उद्देचय से आिचयक विननयामक प्रािधान ककए गए हैं, ताकक 
दसूरा ऑडडट केिल एक ननयशमत कारगिाई  के रूप में न कराया जाए, बक्ल्क तभी कराया जाए जब पहले ऑडडट 
में ककसी िास्तविक कमी या त्रुठट के साक्ष्य-आधाररत कारण विद्यमान हों। यह व्यिस्र्ा (जो भादवूिप्रा द्िारा 
पैनल में शाशमल ककए गए ऑडडटर होते हैं और क्जन्हें भादवूिप्रा के विननयमों के अनुरूप, भादवूिप्रा के ऑडडट 
मैनुअल को मागगदशगन के रूप में अपनाते हुए ऑडडट करना अपेक्षक्षत है) मूल ऑडडट करने िाले ऑडडटरों  के 
प्रदशगन से संबंधधत है। ककसी भी चरण पर भादवूिप्रा द्िारा दो सेिा प्रदाताओं के मध्य ककसी वििाद का ननस्तारण 
करने का प्रयास नहीं ककया जा रहा है। अतः भादवूिप्रा द्िारा अपने विननयामक अधधदेश स ेपरे जाने अर्िा 
माननीय टीडीसैट की भूशमका में प्रिेश करने का प्रचन उत्पन्न ही नहीं होता। इस प्रकार, सातिें संशोधन विननयम 
को विशेर् रूप से समग्र ऑडडट प्रकक्रया की प्रभािकाररता बढ़ाने, अनािचयक पुनरािवृत्त को कम करने तर्ा ऑडडटरों 
की जिाबदेही सुदृढ़ करने के उद्देचय से तैयार ककया गया है।  

 
41. परामशग प्रकक्रया में अपयागप्त समय प्रदान ककए जाने संबंधी ठटप्पखणयों के संदभग में यह उल्लेखनीय है कक प्राधधकरण 

ने 9 अगस्त 2024 को ‘दरूसचंार (प्रसारण और केबल) सेिाएँ इंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम) विननयम, 2017 
तर्ा दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाए ँ डडक्जटल एडे्रसबेल शसस्टम ऑडडट मैनुअल’ के ऑडडट स ेसंबंधधत 
प्रािधानों पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयाँ आमंबत्रत करने हेतु एक परामशग पत्र जारी ककया र्ा। इस परामशग पत्र पर 
ठहतधारकों से 6 शसतंबर 2024 तक ठटप्पखणयाँ तर्ा, यठद कोई हों, तो 20 शसतंबर 2024 तक प्रत्युत्तर-ठटप्पखणयाँ 
आमंबत्रत की गई र्ीं। ठहतधारकों से प्राप्त सभी ठटप्पखणयाँ एिं प्रत्युत्तर-ठटप्पखणयाँ भादवूिप्रा की िेबसाइट पर 
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सािगजननक की गईं। इसके पचचात 5 ठदसंबर 2024 को एक ओपन हाउस चचाग आयोक्जत की गई। इसके उपरांत, 
भादवूिप्रा द्िारा 22 शसतंबर 2025 को मसौदा विननयम जारी ककया गया तर्ा ठहतधारकों से 6 अतटूबर 2025 
तक शलखखत ठटप्पखणयाँ आमंबत्रत की गईं। ठहतधारकों के अनुरोध पर, शलखखत ठटप्पखणयाँ प्रस्तुत करने की अंनतम 
नतधर् बढ़ाकर 14 अतटूबर 2025 कर दी गई। मसौदा विननयम पर प्राप्त सभी ठटप्पखणयाँ भी भादवूिप्रा की 
िेबसाइट पर उपलब्ध कराई गईं। उपयुगतत से यह स्पष्ट है कक प्राधधकरण द्िारा परामशग प्रकक्रया के प्रत्येक चरण 
में ठहतधारकों को अपने सुझाि प्रस्तुत करने हेतु पयागप्त समय प्रदान ककया गया है। 

 
42. संशोधधत संशोधन की अधधसूचना की नतधर् से न्यूनतम एक िर्ग की अिधध प्रदान ककए जाने संबंधी ठटप्पणी के 

संदभग में यह उल्लेख ककया जाता है कक इन संशोधनों के कायागन्ियन की प्रभािी नतधर् 1 अप्रैल 2026 ननधागररत 
की गई है, जो सभी ठहतधारकों को सातिें संशोधन विननयमों के कायागन्ियन हेतु पयागप्त समय प्रदान करती है। 
इन संशोधनों के कायागन्ियन के शलए ऐस ेककसी बडे इंफ्रास्रतचरल अपग्रेड की आिचयकता नहीं है, क्जसके शलए 
अनुरोध ककए गए एक िर्ग की अनतररतत अिधध अपेक्षक्षत हो, अतः उतत मांग को उधचत नहीं माना जाता है। 

 
ववननयमन 15 (1) —डीपीओ द्वारा अननवायय वावषयक ऑडडट के संबंध में 
 
43. मसौदा विननयम 2025 के विननयमन 15 (1) में यह प्रस्ताि ककया गयै है कक प्रत्येक डीपीओ अपने एडे्रसेबल 

शसस्टम का प्रत्येक िर्ग ऑडडट करिाएगा।  
 

मसौदा विननयम, 2025 के पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त साराशं  
 
44. प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विचारों का व्यापक सारांश ननम्नानुसार है— 
 

• यह प्रािधान उपभोतता संरक्षण, पारदशशगता, विचिास तर्ा विननयामक ननगरानी की दृक्ष्ट से आिचयक है। 
यह सुननक्चचत करता है कक माशसक सब्सकक्रप्शन ररपोटें सही हों, अधधक शुल्क िसूली अर्िा कम ररपोठटिंग 
को रोका जा सके तर्ा ततृीय-पक्ष सत्यापन और पैनल में सक्म्मशलत ऑडडटरों की व्यिस्र्ा को संस्र्ागत 
रूप देकर सभी ठहतधारकों (प्रसारकों, वितरकों और उपभोतताओं सठहत) के मध्य विचिास सुदृढ़ हो । 
अननिायग ररपोठटिंग की समय-सीमाएँ अनुपालन को बढ़ाती हैं और वििादों को कम करती हैं। 

• िावर्गक ऑडडट ढांचे को तकग सगंत बनाया जाना चाठहए, ताकक हाडगिेयर या इंफ्रास् टत चर में ककसी पररितगन 
के अभाि में प्रत्येक िर्ग केिल सब्सकक्रप्शन-आधाररत ऑडडट ही अननिायग ककया जाए। एक बार ककसी 
डीपीओ में अनुपालन ऑडडट विधधित संपन्न हो जाने के पचचात, और यठद अनुपालन ऑडडट के दौरान 
परखे गए हाडगिेयर एिं इंफ्रास् टत चर घटकों जैसे हेडएंड, सीएएस, एसएमएस, डीआरएम प्रणाशलयाँ, में कोई 
पररितगन न हुआ हो, तो प्रत्येक िर्ग सेम फूल स्कोप तकनीकी ऑडडट को दोहराने से कोई अनतररतत 
विननयामक उद्देचय शसद्ध नहीं होता। 

• ऑडडट प्रत्येक पाँच से दस िर्ों में एक बार ककया जाना चाठहए। 
• मसौदा विननयम 2025 में संशोधन कर प्रसारकों को ऑडडट कराने का अबाधधत अधधकार ठदया जाए और 

विननयमन 15(1) के अंतगगत डीपीओ द्िारा कराए जाने िाले ऑडडट को समाप्त ककया जाए। इससे न केिल 
प्रसारकों के िाखणक्ज्यक ठहतों की रक्षा और विननयामक अनुपालन सुननक्चचत होगा, बक्ल्क ऑडडट शुल्क, 
विननयमन 15(1) से जुडे दानयत्िों तर्ा अनेक ऑडडटों से उत्पन्न कधर्त वित्तीय एिं प्रशासननक बोझ को 
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समान रूप से समाप्त कर सभी डीपीओ के शलए एक समान प्रनतस्पधागत्मक िातािरण एिं व्यापार करने में 
सुगमता भी सुननक्चचत होगी। 

• भादवूिप्रा द्िारा यह अननिायग ककया जाना चाठहए कक ऑडडट ररपोटग सभी अनुलग्नकों सठहत प्रस्तुत की जाए 
और यठद अनुलग्नक प्रस्तुत नहीं ककए जाते हैं, तो इसे ऑडडट ररपोटग प्रस्तुत न ककए जाने के रूप में माना 
जाए। 

• विचलेर्ण एिं कायग-प्रयोग के शलए ऑडडट ररपोटग को सभी अनुलग्नकों सठहत पठनीय पीडीएफ प्रारूप में 
साझा ककया जाना अननिायग होना चाठहए। 

 
ववश्लेषण 
 
45. इंटरकनेतशन विननयम 2017 के विननयमन 15 के उप-विननयमन (1) के अंतगगत टेलीविजन चैनलों के प्रत्येक 

वितरक को प्रत्येक कैलेंडर िर्ग के दौरान एक बार अपने शसस्टम का ऑडडट कराना अननिायग है। ितगमान प्रािधानों 
के अनुसार, ककसी वितरक द्िारा इस दानयत्ि का पालन न ककए जाने की क्स्र्नत में वित्तीय हतोत्साहन लगाया 
जाता है, क्जसकी अधधकतम सीमा प्रनत िर्ग दो लाख रुपये ननधागररत है। तर्ावप, इस प्रकार के ननिारक प्रािधान 
के अक्स्तत्ि तर्ा भादवूिप्रा और सूचना एिं प्रसारण मंत्रालय (एमआईबी) द्िारा ककए गए ननरंतर प्रयासों के 
बािजूद, यह देखा गया है कक बडी संख्या में वितरक ननधागररत समय-सीमाओं के भीतर ऑडडट कराने में अब भी 
डडर्फॉल्ट कर रहे हैं।  

 
46. इंटरकनेतशन विननयम 2017 के लागू होने स ेपूिग, डडस्रीब्यूशन प्लेटफॉमग ऑपरेटसग (डीपीओ) यह शशकायत करते 

रहे रे् कक विशभन्न प्रसारकों द्िारा उनके शसस्टम के अनेक तकनीकी ऑडडट कराए जाने से कायों की पुनरािवृत्त 
होती है और कायगभार में िदृ्धध होती है। यठद ककसी ठदए गए कैलेंडर िर्ग में प्रत्येक पे प्रसारक ककसी एडे्रसेबल 
शसस्टम प्लेटर्फॉमग का ऑडडट करता है, तो उसी शसस्टम का एक ही पैरामीटसग पर कई बार ऑडडट हो सकता है। 
इस प्रकार की प्रर्ा के पररणामस्िरूप अनािचयक व्यय होता र्ा तर्ा प्रसारकों और वितरकों दोनों के सीशमत 
संसाधनों पर बहुत ज़्यादा फाइनेंशशयल और ऑपरेशनल बोझ पडता र्ा। 

 
47. डडस्रीब्यूशन प्लेटफॉमग ऑपरेटसग (डीपीओ) द्िारा तैनात तकनीकी प्रणाशलयों में विचिास एिं भरोसा सुननक्चचत 

करने के शलए डीपीओ की शसस्टम्स का ऑडडट ककया जाना आिचयक है। ऐसे ऑडडट यह सुननक्चचत करने में 
सहायक होते हैं कक पूरे उद्योग में प्रयुतत तकनीकी प्रणाशलयाँ ननधागररत विननयमों के अनुरूप मानकीकृत हों, तर्ा 
डीपीओ द्िारा प्रसारकों को प्रस्तुत की गई माशसक सक्ब्स्क्रप्शन ररपोटों के सत्यापन को सक्षम बनाते हैं। 
सब्सकक्रप्शन ररपोटों की सिीकता अत्यंत महत्िपूणग है, तयोंकक सेिा प्रदाताओं के मध्य शुल्कों का ननपटान इन्हीं 
ररपोटों पर आधाररत होता है। इसके अनतररतत, एडे्रसेबल शसस्टम्स के ऑडडट की अनुमनत ठदया जाना संपूणग िैल्यू 
चेन में विचिास ननमागण का एक महत्िपूणग उपाय है। तदनुसार, इंटरकनेतशन विननयम 2017 के अंतगगत डीपीओ 
की प्रणाशलयों के व्यापक िावर्गक ऑडडट हेतु एक मैकेननज्म स्र्ावपत ककया गया र्ा। 

 
48. प्राधधकरण का सुविचाररत मत है कक यठद कोई डीपीओ अपनी सब्सकक्रप्शन नंबर के सत्यापन के उद्देचय से अपने 

शसस्टम का ऑडडट कराकर उसकी ररपोटग संबंधधत प्रसारकों को उपलब्ध कराता है, तो विशभन्न प्रसारकों द्िारा 
अलग-अलग समयािधधयों में डीपीओ के अनेक ऑडडट कराए जाने की समस्या को काफी हद तक कम ककया जा 
सकता है। यह व्यिस्र्ा प्रसारकों और डीपीओ दोनों पर कंप्लायंस से संबंधधत बोझ को कम करेगी। सटीक 
सब्सकक्रप्शन ररपोठटिंग ननष्पक्ष एि ंपारदशी राजस्ि साझाकरण व्यिस्र्ाओं की आधारशशला है और इससे िाद-

https://www.google.com/search?q=%E0%A4%B5%E0%A5%88%E0%A4%B2%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A5%82+%E0%A4%9A%E0%A5%87%E0%A4%A8&sca_esv=f2c259abd1bdf684&rlz=1C1GCEA_enIN1151IN1151&sxsrf=ANbL-n7Jqtb41Ehfun9jM1qBx-XxA0Rywg%3A1769763687330&ei=Z3N8af3sE8KJ4-EPkq--mA4&ved=2ahUKEwih3KnOjbOSAxVIwjgGHXmPBW8QgK4QegQIARAE&uact=5&oq=value+chain+in+hindi&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiFHZhbHVlIGNoYWluIGluIGhpbmRpMgYQABgHGB4yBhAAGAcYHjIGEAAYBxgeMgYQABgHGB4yBhAAGAcYHjILEAAYgAQYkQIYigUyBhAAGAcYHjIGEAAYBxgeMgYQABgHGB4yBhAAGAcYHki4ClAAWABwAHgBkAEAmAHCAaABwgGqAQMwLjG4AQPIAQD4AQL4AQGYAgGgAswBmAMAkgcDMi0xoAfVBrIHAzItMbgHzAHCBwMyLTHIBwWACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfA2XCBV5HH1XDmn12enUJG0iO05IXkdUj35mZjYj0rjbdBdsDSW42H3PdL8ee3-Hdd1vl6_vE_u1pCaMt3EB4uUYPusXqBNkOouk3WZiKG3VmRH4q762l9umvyTbHUFpgh6lRQvGfZEOJcbW_g0enOgoPU_Hb4TR-lPrvTFJZIIsb4&csui=3
https://www.google.com/search?q=%E0%A4%B5%E0%A5%88%E0%A4%B2%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A5%82+%E0%A4%9A%E0%A5%87%E0%A4%A8&sca_esv=f2c259abd1bdf684&rlz=1C1GCEA_enIN1151IN1151&sxsrf=ANbL-n7Jqtb41Ehfun9jM1qBx-XxA0Rywg%3A1769763687330&ei=Z3N8af3sE8KJ4-EPkq--mA4&ved=2ahUKEwih3KnOjbOSAxVIwjgGHXmPBW8QgK4QegQIARAE&uact=5&oq=value+chain+in+hindi&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiFHZhbHVlIGNoYWluIGluIGhpbmRpMgYQABgHGB4yBhAAGAcYHjIGEAAYBxgeMgYQABgHGB4yBhAAGAcYHjILEAAYgAQYkQIYigUyBhAAGAcYHjIGEAAYBxgeMgYQABgHGB4yBhAAGAcYHki4ClAAWABwAHgBkAEAmAHCAaABwgGqAQMwLjG4AQPIAQD4AQL4AQGYAgGgAswBmAMAkgcDMi0xoAfVBrIHAzItMbgHzAHCBwMyLTHIBwWACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfA2XCBV5HH1XDmn12enUJG0iO05IXkdUj35mZjYj0rjbdBdsDSW42H3PdL8ee3-Hdd1vl6_vE_u1pCaMt3EB4uUYPusXqBNkOouk3WZiKG3VmRH4q762l9umvyTbHUFpgh6lRQvGfZEOJcbW_g0enOgoPU_Hb4TR-lPrvTFJZIIsb4&csui=3
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वििाद एिं मुकदमेबाजी में कमी आएगी। सब्सकक्रप्शन घोर्णाओं का परस्पर सत्यापन करने हेतु ककसी विचिसनीय 
मैकेननज्म के अभाि में, विसगंनतयों अर्िा कम ररपोठटिंग से उत्पन्न वििाद विचिास को कमजोर कर सकते हैं 
और संविदात्मक ननपटानों को प्रभावित कर सकते हैं।   

 
49. वितरक द्िारा प्रसारकों को उपलब्ध कराई गई एमएसआर में ननठहत सूचनाओं के सत्यापन के शलए यह आिचयक 

है कक वितरक अपने संपूणग एडे्रसेबल शसस्टम का ननयशमत अंतराल पर ऑडडट कराए, न कक केिल सब्सकक्रप्शन 
आधाररत ऑडडट तक सीशमत रहे। ऑडडट ही हाडगिेयर और सॉफ्टिेयर में हुए बदलािों को िेररफाई करने का 
एकमात्र तरीका है और इसकी पुक्ष्ट शसर्फग  पूरे ऑडडट से ही की जा सकती है। िावर्गक ऑडडट को उपयुतत माना 
गया है, तयोंकक यह वित्तीय लेखांकन चक्र के अनुरूप होता है तर्ा िावर्गक आधार पर सब्सकक्रप्शन पैटनग में हुए 
पररितगनों के सत्यापन को सक्षम बनाता है। यह व्यिस्र्ा न केिल प्रसारकों के िाखणक्ज्यक ठहतों की रक्षा करेगी 
और विननयामक अनुपालन सुननक्चचत करेगी, बक्ल्क पारदशशगता को बढ़ािा देते हुए संपूणग प्रणाली में विचिास भी 
सुदृढ़ करेगी। अतः टेलीविजन चैनलों के वितरकों द्िारा अपने शसस्टम का िावर्गक ऑडडट कराए जाने की अननिायगता 
को सातिें संशोधन विननयमों के अंतगगत बनाए रखा गया है। 

 
50. इसके अनतररतत, इंटरकनेतशन विननयम 2017 में यह प्रािधान ककया गया है कक ऑडडट के पररणामस्िरूप उत्पन्न 

कोई भी शभन्नता, यठद िह बबल की गई राशश के शून्य दशमलि पाँच प्रनतशत स ेकम हो, तो उसके आधार पर 
पहले से जारी एि ंभुगतान ककए गए चालानों में ककसी प्रकार का संशोधन आिचयक नहीं होगा। इस प्रािधान को 
मसौदा विननयम 2025 में हटा ठदया गया र्ा। हालांकक, स्टेकहोल्डसग की ठटप्पखणयों की जांच करने के बाद यह 
सामने आया कक ठहतधारक आम तौर पर ऑडडट से संबंधधत मुद्दों के समाधान में स्पष्टता चाहते हैं। तदनुसार, 
इस प्रािधान को सातिें संशोधन विननयम में बनाए रखा गया है। प्राधधकरण का मत है कक ऐसे नगण्य शभन्नताओं 
के शलए चालानों में संशोधन करना इनए्कफशसएन्ट और कॉस्ट-इनए्फेक्तटि होगा। इसशलए, जहां अंतर उपरोतत 
सीमा स ेकम है, िहां पहले स ेजारी और भुगतान ककए गए चालानों में ककसी भी सशंोधन की आिचयकता नहीं 
है। 

 
ववननयमन 15 (1) — ववत्तीय वषय में ककए जाने वाल ेवावषयक ऑडडट के संबंध में 
 
51. मसौदा विननयम 2025 में यह प्रस्ताि ककया गया है कक विननयमन 15(1) में प्रयुतत शब्द “कैलेंडर िर्ग” को 

प्रनतस्र्ावपत कर “वित्तीय िर्ग” ककया जाए। 
 

विननयम 2025 के मसौिे पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 
 
52. प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से विशभन्न विचार प्राप्त हुए। “कैलेंडर िर्ग” के आधार पर ऑडडट कराए जाने के ितगमान 

प्रािधान को “वित्तीय िर्ग” स ेप्रनतस्र्ावपत ककए जाने के पक्ष में ठहतधारकों द्िारा व्यतत ककए गए विचारों का 
संक्षक्षप्त सारांश ननम्नानुसार है— 

 
• यह पररितगन मानक लेखांकन पद्धनतयों के अनुरूप है तर्ा अनुपालन को सरल बनाता है। 
• इससे स्र्ावपत वित्तीय लेखांकन पद्धनतयों के सार् एकरूपता सुननक्चचत होती है। 
• प्रस्तावित पररितगन ऑडडट ननधागरण प्रकक्रया को सरल बनाता है, वित्तीय शमलान में सुधार करता है तर्ा 

िैधाननक ररपोठटिंग साईककल के सार् अलाइन करता है। 
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• यह पररितगन प्रशासननक बोझ एिं भ्रम को कम करता है तर्ा राजस्ि, सब्सकक्रप्शन प्रिवृत्तयों और कंज्यूमर 
प्राइशसगं में बदलाि को अधधक सुसंगत तरीके से ननगरानी के शलए सक्षम बनाता है।  

 
53. कैलेंडर िर्ग को जारी रखने के पक्ष में ठहतधारकों ने ननम्नशलखखत विचार व्यतत ककए— 
 

• ितगमान कैलेंडर िर्ग आधाररत ऑडडट साइककल अधधकांश डीपीओ और प्रसारकों द्िारा अपनाई जा रही 
ऑपरेशनल समय-सीमाओं तर्ा ररपोठटिंग प्रारूपों के अनुरूप है। ननरंतरता, संसाधनों की दक्षता तर्ा पररचालन 
क्स्र्रता बनाए रखने के उद्देचय से ऑडडट अिधध के रूप में कैलेंडर िर्ग से संबंधधत मौजूदा प्रािधान को 
बनाए रखा जा सकता है।  

• कैलेंडर िर्ग के स्र्ान पर वित्तीय िर्ग को अपनाने स ेडीटीएच ऑपरेटरों के शलए गंभीर एि ंअनािचयक 
पररचालन व्यिधान उत्पन्न होंगे। उनकी सब्सक्राइबर बबशलगं, पैकेक्जंग तर्ा िाखणक्ज्यक ररपोठटिंग मूल रूप 
से कैलेंडर िर्ग (जनिरी–ठदसंबर) साइककल पर आधाररत है, न कक वित्तीय िर्ग पर और ऑडडट अिधध में इस 
प्रकार का पररितगन उनके स्िाशमत्ि िाले आईटी एि ंडेटा प्रणाशलयों के महंगे तर्ा जठटल री-इंजीननयररगं 
की आिचयकता उत्पन्न करता है तर्ा प्रशासननक दबाि को भी बढ़ाता है, तयोंकक इस ऑडडट को अब अन्य 
प्रमुख वित्तीय एिं कर-संबंधी दाखखलों के सार् समानांतर रूप से शीघ्रता में पूरा करना पडता है, इससे त्रुठटयों 
एिं नॉन-कम्प्लायंस का जोखखम बढ़ जाता है और पारदशशगता में अपेक्षक्षत लाभ अत्यंत सीशमत होता है। 

 
ववश्लेषण 
 
54. प्रस्तावित संशोधनों का उद्देचय डडक्जटल एडे्रसेबल शसस्टम (डीएएस) ऑडडट ढांचे को स्र्ावपत वित्तीय ऑडडट 

ढांचे के सार् समक्न्ित करना है। यह अिलोकन ककया गया है कक कैलेंडर िर्ग के आधार पर ककए जाने िाले 
ऑडडट, प्रसारकों की कॉन्रैतट अरेंजमेंट के सार् शसकं्रनाइज़ नहीं होते हैं, जो वित्तीय िर्ग के आधार पर संरधचत 
होती हैं। इसके अनतररतत, डीटीएच सब्सक्राइबर की बबशलगं ननरंतर आधार पर की जाती है, न कक कैलेंडर िर्ग 
के आधार पर। यह भी स्पष्ट ककया जाता है कक प्रस्तावित पररितगन केिल ऑडडट की जाने िाली अिधध स े
संबंधधत है, क्जसके शलए ऊपर बताए गए संबंधधत प्रोप्राइटरी शसस्टम में ककसी प्रकार के जठटल री-इंजीननयररगं 
की आिचयकता नहीं है।  

 
55. वित्तीय िर्ग के आधार पर डीएएस ऑडडट को अननिायग करने से प्रसारण ईकोशसस् टम में पररचालन एिं िाखणक्ज्यक 

अलाइनमेंट को बढ़ािा शमलेगा। यह संशोधन अगले वित्तीय िर्ग, अर्ागत ्वित्त िर्ग 2026–27 से तर्ा उसके बाद 
ककए जाने िाले ऑडडट के संबंध में लागू होगा, क्जससे सभी ठहतधारकों को संशोधधत विननयामक ढांचे के अनुरूप 
अपने ऑडडट स्ड्यूल्स को पुनः समायोक्जत करने हेतु पयागप्त समय प्राप्त होगा। 

 
56. सेिा प्रदाताओं के बीच संविदात्मक समय-साररखणयों, वित्तीय ररपोठटिंग दानयत्िों तर्ा अनुपालन आिचयकताओं के 

सार् ननरंतरता सुननक्चचत करने के उद्देचय से, प्राधधकरण मौजूदा कैलेंडर िर्ग आधाररत ऑडडट प्रािधान को 
वित्तीय िर्ग आधाररत ऑडडट प्रािधान से प्रनतस्र्ावपत करना उपयुतत समझता है। तदनुसार, पूिग वित्तीय िर्ग से 
संबंधधत डीएएस ऑडडट को वित्तीय िर्ग, अर्ागत ्1 अप्रैल से 31 माचग की अिधध के अनुरूप अलाइन ककया जाना 
चाठहए।  

 
ववननयमन 15 (1) - डीपीओ द्वारा 30 मसतंबर तक ऑडडट ररपोटय प्रस्तुत करन ेके संबंध में 
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57. ऑडडट के समयबद्ध समापन को सुननक्चचत करने के उद्देचय से, मसौदे विननयम 2025 में यह प्रस्तावित 

ककया गया र्ा कक पूिग वित्तीय िर्ग की ऑडडट ररपोटग, डीपीओ द्िारा उन प्रसारकों के सार् प्रत्येक िर्ग 30 शसतंबर 
तक साझा ककया जाए, क्जनके सार् उसने इंटरकनेतशन अनुबंध ककए हैं। 

 
मसौदा विननमय 2025 पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश  

 
58. इस प्रस्ताि के संबंध में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचारों का व्यापक सारांश ननम्नानुसार है: 
 

• अननिायग ररपोठटिंग समयसीमा (30 शसतंबर तक) अनुपालन को सुदृढ़ करती है और वििादों को कम करने 
में सहायक होती है। 

• प्रस्तावित पररितगन से असहमत ठहतधारकों ने कहा कक मौजूदा 12 माह की समयसीमा को घटाकर केिल 
6 माह करना उधचत नहीं है। छह माह की अिधध व्यािहाररक रूप से अपयागप्त है तर्ा इससे ऑडडट की 
गुणित्ता और व्यापकता प्रभावित हो सकती है। 

• एक सुझाि यह ठदया कक अनुपालन की सत्यननष्ठा से समझौता ककए बबना, सटीक, त्रुठटरठहत और उच्च-
गुणित्ता िाली ररपोठटिंग सुननक्चचत करने के शलए ऑडडट ररपोटग प्रस्तुत करने की समयसीमा को बढ़ाकर 
अगले वित्तीय िर्ग की 31 ठदसबंर तक ककया जाना चाठहए। 

• चँूकक मसौदा संशोधन 1 अप्रैल 2026 से प्रभािी होगा, इसशलए उन्हें कैलेंडर िर्ग 2025 की अिधध के शलए 
1 जुलाई 2025 से 31 माचग 2026 तक ऑडडट करने की एक बार की छूट दी जा सकती है, क्जसके पचचात 
िे मसौदा सशंोधन के अनुसार अपने ऑडडट को वित्तीय िर्ग आधाररत प्रणाली के सार् पूणगतः अलाइन कर 
लेंगे। 

 
ववश्लेषण 
 
59. मौजूदा विननयमों में टेलीविज़न चैनलों के वितरकों द्िारा प्रसारकों को ऑडडट ररपोटग प्रस्तुत करने के शलए कोई 

विशशष्ट समय-सीमा ननधागररत नहीं की गई र्ी। रेगुलेटरी फे्रमिकग  में केिल यह प्रािधान र्ा कक िावर्गक ऑडडट 
इस प्रकार ननधागररत ककया जाए कक क्रशमक कैलेंडर िर्ों में ककए गए दो लगातार ऑडडट के बीच न्यूनतम छह 
माह और अधधकतम अठारह माह का अंतराल हो। ककसी ननक्चचत नतधर् के अभाि के कारण पूरे इंडस्री में ऑडडट 
समयबद्ध और समान रूप से नहीं ककए जा रहे रे् तर्ा प्रायः इन्हें िर्ग के अंत तक टाल ठदया जाता र्ा, क्जससे 
समय पर अनुपालन और स्टैंडडग ररपोठटिंग का उद्देचय पूरा नहीं हो पाता र्ा। 

 
60.  संपूणग इंडस्री में ऑडडट के ननधागरण और ऑडडट ररपोटग की प्रस्तुनत के शलए स्टैंडडग समय-सीमा स्र्ावपत करने 

हेतु, संशोधधत विननयम यह प्रािधान करते हैं कक प्रत्येक डीपीओ, क्जन प्रसारकों के सार् उसने इंटरकनेतशन 
एग्रीमेंट्स ककए हैं, उन्हें प्रत्येक िर्ग 30 शसतंबर तक ऑडडट ररपोटग उपलब्ध कराएगा। इसके अनतररतत, वितरक 
को ऑडडट ररपोटग के प्रासंधगक अंशों को, सभी अनुलग्नकों सठहत, संबंधधत प्रसारकों को प्रस्तुत करना अननिायग 
होगा। 

 
61. ऑडडट प्रकक्रया को सुव्यिक्स्र्त करने के शलए ऑडडट को समयबद्ध तरीके से पूरा करना और प्रसारकों को ऑडडट 

ररपोटग समय पर प्रस्तुत करना आिचयक है। तदनुसार, यह ननधागररत ककया जाता है कक पूिग वित्तीय िर्ग के शलए 
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वितरक द्िारा ऑडडट ककया जाएगा, और वित्तीय िर्ग की 30 शसतंबर तक वितरक हर उस प्रसारक को ऑडडट 
ररपोटग देगा क्जसके सार् उसने इंटरकनेतशन एग्रीमेंट ककया है। 

 
62. यह प्रािधान यह सुननक्चचत करता है कक क्जन वितरकों द्िारा ननधागररत नतधर् तक ऑडडट ररपोटग प्रस्तुत नहीं की 

जाती है, उनके संबंध में प्रसारकों को ऑडडट प्रारंभ करने हेतु पयागप्त समय उपलब्ध हो। 30 शसतंबर को समाप्त 
होने िाली छह माह की अिधध वित्तीय ऑडडट साईककल के अनुरूप है और इसमें सक्म्मशलत कायग के दायरे को 
ध्यान में रखते हुए ऑडडट की योजना बनाने तर्ा उसका ननधागरण करने के शलए एक उधचत समय-सीमा मानी 
जाती है। एक ननक्चचत समय-सीमा के ननधागरण से वितरकों को अपने ऑडडट पूिग ननयोजन के सार् व्यिक्स्र्त 
एिं ननष्पाठदत करने में सुविधा प्राप्त होती है, क्जससे ऑडडट प्रकक्रया की गुणित्ता, व्यापकता तर्ा अखंडता 
सुननक्चचत होती है। 

 
ववननयमन 15 (1) का पहला परंतुक  — भादवूवप्रा द्वारा पैनल में शासमल ऑडडटर अथवा बेससल द्वारा ऑडडट के संबंध 
में  
 
63. इंटरकनेतशन विननयम 2017 के अनुरूप, मसौदा विननयम 2025 में यह प्रािधान ककया गया र्ा कक भादवूिप्रा, 

विननयमन 15 (1) के अंतगगत ऑडडट के प्रयोजन हेतु ऑडडटरों को पैनल में शाशमल कर सकता है तर्ा प्रत्येक 
वितरक के शलए यह अननिायग होगा कक िह अपना ऑडडट मसेसग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड 
अर्िा पैनल में शाशमल ऐस ेककसी भी ऑडडटर से कराए। 

 
मसौदा विननयम 2025 पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
64. प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचारों का सारांश नीचे ठदया गया है— 
 

• विशशष्ट रूप से अधधकृत ऑडडटर के रूप में बेशसल अर्िा भादवूिप्रा द्िारा पैनल में शाशमल ऑडडटरों का 
पुनरुल्लेख अनािचयक है। इंडस्री पहले से ही िावर्गक ऑडडट के शलए केिल अधधकृत संस्र्ाओं को ननयुतत 
करने की आिचयकता का अनुपालन करती है, और विशशष्ट संस्र्ानों अर्िा शे्रखणयों को अननिायग ककए जाने 
से कोई अनतररतत विननयामक सुरक्षा प्राप्त नहीं होती, बक्ल्क समान रूप से सक्षम एिं मान्यता प्राप्त र्डग-
पाटी ऑडडटरों को शाशमल करने में लचीलापन सीशमत हो जाता है।  

• मसौदा विननयम 2025 में, बशेसल के संदभग तर्ा विननयमों में ऐस ेसभी समान संदभों में संशोधन कर 
केिल “पैनल में शाशमल ऑडडटर”  (यानी, बेशसल का कोई विशेर् क्ज़क्र ककए बबना) शब्दािली का प्रयोग 
ककया जाना चाठहए, क्जससे समानता बनी रहे, ककसी प्रकार के पक्षपात की धारणा उत्पन्न न हो, तर्ा 
बेशसल सठहत सभी पैनल में शाशमल ऑडडटरों को समान अिसर सुननक्चचत ककए जा सकें । 

 
ववश्लेषण 
 
65. यह उल्लेखनीय है कक प्रमुख विननयमों में ऐसे स्पष्ट प्रािधान ननठहत हैं, जो प्राधधकरण द्िारा विधधित पैनल में 

शाशमल ऑडडटरों अर्िा बेशसल द्िारा ऑडडट करने की स्िीकृनत प्रदान करता है। इसके अनतररतत, बेशसल, एक 
सेंरल पक्ब्लक सेतटर एंटरप्राइज (CPSE) होने के नाते, िर्ग 2017 में ितगमान रेगुलेटरी फे्रमिकग  लागू होने से पूिग 
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भी वितरकों के शसस्टम्स के ऑडडट का कायग करता रहा है तर्ा इस क्षेत्र में उसे पयागप्त अनुभि एिं विशेर्ज्ञता 
प्राप्त है। 

 
66. इंटरकनेतशन विननयम 2017 के प्रािधानों के अनुरूप, भादवूिप्रा ने अनेक ऑडडटरों को पनैल में शाशमल ककया है। 

विननयमों के अंतगगत अननिायग रूप से अपेक्षक्षत वितरकों की तकनीकी प्रणाशलयों का ऑडडट केिल वित्तीय विशेर्ज्ञता 
तक सीशमत नहीं है, बक्ल्क इसके शलए उच्च स्तर की तकनीकी दक्षता भी आिचयक है। अतः ऑडडट करने िाली 
इकाई में वित्तीय विशेर्ज्ञों के सार्-सार् ऐसे तकनीकी विशरे्ज्ञों की उपलब्धता भी होनी चाठहए, जो प्रसारण एिं 
वितरण इंडस्री से भली-भांनत पररधचत हों तर्ा नेटिकग , हेड-एंड, सब्सक्राइबर वििरणों का एसएमएस एिं सीएएस 
में एकीकरण जैसे डीपीओ के तकनीकी सेट-अप को समझने में दक्ष हों, सार् ही उन्हें उपभोतता एि ं शसस् टम 
लाईफ साईककल का भी सम्यक ज्ञान हो। 

 
67. इन संशोधनों के माध्यम से, प्राधधकरण ऑडडटरों की जिाबदेही को बढ़ाना चाहती है। इसके अनतररतत, तकनीकी 

दक्षता से संबंधधत आिचयकताओं तर्ा कडे जिाबदेही प्रािधानों को अगस्त 2025 में भादवूिप्रा द्िारा ऑडडटरों के 
इम्पैनलमेंट हेतु जारी अशभरुधच की अशभव्यक्तत (ईओआई) दस्तािेज़ में सक्म्मशलत ककया गया है। कोई भी योग्य 
संस्र्ा डीएएस ऑडडटर के रूप में पैनल में शाशमल होने हेतु आिेदन कर सकती है। प्राधधकरण का सुविचाररत मत 
है कक यह इम्पैनलमेंट फे्रमिकग  योग्य संस्र्ाओं को सक्म्मशलत होने के शलए पयागप्त लचीलापन प्रदान करता है, 
सार् ही यह भी सुननक्चचत करता है कक विननयामक आिचयकताओं की पूनतग के शलए केिल वित्तीय एिं तकनीकी 
रूप से सक्षम ऑडडटरों को ही ननयुतत ककया जाए। 

 
68. ितगमान में, वितरकों और प्रसारकों के चयन के शलए बेशसल सठहत पयागप्त संख्या में ऑडडटर उपलब्ध हैं, क्जससे 

चयन में फ्लेक्तसबबशलटी सुननक्चचत होता है। इसके अलािा, सातिें संशोधन विननयमों के तहत बेशसल को शाशमल 
करने से अनुभिी, सक्षम और योग्य ऑडडटरों की संख्या में िदृ्धध होती है। चंूकक वितरकों और प्रसारकों को पैनल 
में शाशमल ककसी भी ऑडडटरों को ननयुतत करने की स्ितंत्रता है, इसशलए बेशसल को शाशमल करने से ऑडडटरों के 
बीच समान प्रनतस्पधाग में कोई असंतुलन नहीं आता है। 

 
ववननयमन 15 (1) दसूरा परंतुक — डीपीओ द्वारा प्रसारकों को ऑडडट शेड्यूल की अधिम सूचना देने के संबंध में 
 
69. मसौदा विननयम 2025 में, यह अननिायग ककया गया र्ा कक वितरक अपने डीएएस ऑडडट के शेड्यूल  तर्ा 

ऑडडटर के नाम के संबंध में, क्जन प्रसारकों के सार् उसने इंटरकनेतशन एग्रीमेंट ककए हैं, उन्हें कम से कम तीस 
ठदन पूिग सूचना प्रदान करेगा। 

 
विननयम 2025 के मसौिे पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
70. प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचारों को मोटे तौर पर ननम्नानुसार संक्षेवपत ककया गया है: 
 

• प्रसारकों को ऑडडट कायगक्रम की सूचना तीस ठदनों के स्र्ान पर सात ठदन पूिग दी जानी चाठहए। ऑडडटर 
की ननयुक्तत के पचचात सामान्यतः ऑडडट सात ठदनों के भीतर आरंभ हो जाता है; अतः यठद डीपीओ को 
तीस ठदनों की अधग्रम सूचना देना अननिायग ककया जाता है, तो उस ेऑडडट प्रारंभ करने के शलए अनािचयक 
रूप से तीस ठदनों तक प्रतीक्षा करनी पडेगी।  
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• यह प्रािधान ऑपरेशनल तर्ा गोपनीयता संबंधी दोनों प्रकार की चुनौनतयाँ उत्पन्न करता है। विशेर् रूप से 
डीटीएच ऑपरेटरों के शलए ऑडडट की समय-सीमाए ँडेटा की उपलब्धता तर्ा शसस्टम की तत्परता पर ननभगर 
करती हैं और स्िभाितः गनतशील होती हैं; ऐस ेमें तीस ठदनों की ननक्चचत अधग्रम सूचना अिधध ननधागररत 
ककए जाने से आिचयक पररचालन लचीलापन समाप्त हो जाता है। इसके अनतररतत, ऑडडटर की पहचान 
तर्ा ऑडडट शेड्यूल  का खुलासा ऐस ेप्रसारकों को करना, जो िाखणक्ज्यक दृक्ष्ट स ेसमकक्ष पक्ष हैं, ऑडडट 
की गोपनीयता एिं स्ितंत्रता से संबंधधत संभावित जोखखम उत्पन्न कर सकता है।  

 
ववश्लेषण 
 
71. यह उल्लेख करना प्रासंधगक है कक प्राधधकरण द्िारा 8 निंबर 2019 को जारी मौजूदा ऑडडट मैनुअल में पहले स े

ही यह प्रािधान ननठहत है कक यठद ऑडडट, चाहे िह अनुपालन ऑडडट हो या सक्ब्स्क्रप्शन ऑडडट, डीपीओ द्िारा 
कराया जाता है, तो ऑडडट के शेड्यूल की जानकारी तर्ा ऑडडट एजेंसी का वििरण, ऑडडट शुरू होने से से कम 
से कम 30 ठदन पूिग संबंधधत प्रसारकों के सार् साझा ककया जाना अननिायग होगा। अतः ऑडडट मैनुअल के प्रािधानों 
के अनुसार, वितरकों को ऑडडट शुरू होने से कम से कम 30 ठदन पहले, ऑडडट एजेंसी के वििरण सठहत, ऑडडट 
के शेड्यूल/संचालन से संबंधधत जानकारी प्रसारकों को उपलब्ध कराना पहले से ही आिचयक है। ितगमान प्रािधान 
केिल सातिें सशंोधन विननयमों के माध्यम से इस पहल ेसे विद्यमान आिचयकता को विननयामक ढांचे में 
सक्म्मशलत करता है, क्जससे उतत दानयत्ि को विननयमों के अंतगगत औपचाररक रूप प्रदान ककया जा रहा है। 
ऑडडट के संदभग में ककसी प्रकार की गोपनीयता संबंधी चुनौती नहीं है, तयोंकक ऑडडट ककया गया डेटा प्रसारकों के 
प्रत्यक्ष उपयोग हेतु होता है और िही उन्हें उपलब्ध कराया जाता है। 

 
ववननयम 15 (1) तीसरा परंतुक — ऑडडट में भाग लेने हेतु प्रसारक द्वारा प्रनतननधध ननयुक्त ककए जाने के संबंध में 
 
72. मसौदा विननयम 2025 में यह प्रस्तावित ककया गया र्ा कक प्रसारक ऑडडट में भाग लेने के शलए अपने एक 

प्रनतननधध को नाशमत कर सकता है, ताकक ऑडडट प्रकक्रया के दौरान सत्यापन के शलए प्रसारक के इनपुट साझा 
ककए जा सकें , और टेलीविज़न चैनलों के वितरक ऐसे प्रनतननधध को ऑडडट में उपक्स्र्त रहने की अनुमनत देगा। 
इसके अनतररतत, मसौदा विननयम 2025 में सक्म्मशलत स्पष्टीकरण के माध्यम से यह भी स्पष्ट ककया गया है 
कक प्रसारक के प्रनतननधध की उपक्स्र्नत केिल ऑडडट प्रकक्रया के दौरान सत्यापन हेतु, यठद कोई हो, इनपुट साझा 
करने के सीशमत उद्देचय तक ही होगी, और इससे उसे ककसी भी प्रकार से ऑडडट के संचालन को ननदेशशत करन े
या उस पर प्रभाि डालने का कोई अधधकार नहीं देता है।  

  
मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
73. प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से शभन्न-शभन्न विचार प्राप्त हुए। इस प्रािधान के पक्ष में व्यतत ककए गए ठहतधारकों की 

ठटप्पखणयाँ, उनमें से कुछ की कुछ शतों को संक्षेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है:  
 

• ऑडडट प्रकक्रया के दौरान प्रसारक की भागीदारी को शाशमल करना (प्रकक्रया को प्रभावित ककए बबना) एक 
संतुशलत कदम है, जो एक ओर ऑपरेशनल स्ितंत्रता बनाए रखता है और दसूरी ओर ठहतधारकों की 
सहभाधगता का भी सम्मान करता है।  
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• शसगंल ररप्रेजेंटेठटि शलशमटेशन के प्रािधान के संबंध में कई प्रैक्तटकल और ऑपरेशनल धचतंाएं व्यतत की 
गई हैं, तयोंकक ऑडडट मैनुअल के बबदं ु18(बी)(5) के अंतगगत, प्रसारक-प्रेररत ऑडडट की क्स्र्नत में, ककसी 
प्रसारक को ऑडडट कायगिाही का अिलोकन करने हेतु दो प्रनतननधध नाशमत करने की अनुमनत दी गई है, 
जबकक मसौदा सशंोधन के अंतगगत प्रसारक को ऑडडट में भाग लेने तर्ा इनपुट साझा करने के शलए केिल 
एक प्रनतननधध नाशमत करने की अनुमनत दी गई है। इस शभन्नता के पीछे का तकग  स्पष्ट नहीं है और यह 
भी स्पष्ट नहीं है कक भादवूिप्रा ने प्रसारक-प्रेररत ऑडडट और डीपीओ-प्रेररत ऑडडट के शलए अलग-अलग 
आिचयकताएँ ननधागररत करने का विकल्प तयों चुना है, विशरे्कर तब, जब दोनों ही प्रकक्रयाओं का उद्देचय 
ऑडडट पररणामों में पारदशशगता और सटीकता सुननक्चचत करना है। ऑडडट की टेक्तनकल और कमशशगयल 
प्रकृनत को ध्यान में रखते हुए, प्रसारकों के कम स ेकम दो प्रनतननधधयों को ऑडडट पर चचाग करने तर्ा 
उसका अिलोकन करने की अनुमनत दी जानी चाठहए।  

• पारदशशगता के ठहत में, ऑडडट की डेली स्टेटस अपडेट को ररकॉिा ककया जा सकता है। 
 
74. जो ठहतधारक इस प्रािधान का विरोध कर रहे हैं कक प्रसारक ऑडडट में भाग लेने हेतु ककसी प्रनतननधध को नाशमत 

कर सकता है, उन्होंने मोटे तौर पर ननम्नशलखखत ठटप्पखणयाँ कीं:  
 

• इस प्रािधान को हटाया जाना चाठहए तर्ा प्रसारक की सहभाधगता को केिल शलखखत रूप में इनपुट प्रस्तुत 
करने तक सीशमत ककया जाना चाठहए। ऐसी भौनतक उपक्स्र्नत अनािचयक है, तयोंकक प्रसारक ऑडडट के 
प्रारंभ स ेपूिग ई-मेल के माध्यम स ेअपने इनपुट प्रदान कर सकते हैं; जबकक अनेक प्रसारकों के प्रनतननधधयों 
को भौनतक रूप से उपक्स्र्त होने की अनुमनत देने से बडे समूह (लगभग 15–20 व्यक्तत) डीपीओ पररसर 
में प्रिेश करेंगे, क्जससे पररचालन में व्यिधान, गोपनीयता संबंधी धचतंाएँ तर्ा डेटा के लीक होने का जोखखम 
उत्पन्न होगा।  

• ऑडडट का उद्देचय भादवूिप्रा द्िारा पैनल में शाशमल ऑडडटरों के माध्यम से संचाशलत एक स्ितंत्र र्डग-पाटी 
प्रकक्रया होना है, और प्रसारक प्रनतननधधयों की उपक्स्र्नत इस प्रकक्रया की स्ितंत्रता तर्ा ननष्पक्षता को 
कमजोर करती है। यद्यवप प्राधधकरण ने यह स्पष्ट ककया है कक प्रसारक प्रनतननधध ऑडडट प्रकक्रया में 
हस्तक्षेप नहीं करेंगे, तर्ावप व्यिहार में उनके द्िारा हस्तक्षपे की संभािना बनी रहती है, जो संपूणग ऑडडट 
प्रकक्रया को ननक्चचत रूप से बाधधत कर सकती है।  

• ऑडडट वितरकों के पररसरों में ककए जाते हैं, जो उनके ऑपरेशन्स के शलए अत्यंत महत्िपूणग कें ि होते हैं 
तर्ा क्जनमें अन्य ऐसी संिेदनशील सूचनाएँ होती हैं, क्जन्हें ऑडडट प्रकक्रया के अंतगगत साझा ककया जाना 
आिचयक नहीं है; ककंतु प्रनतननधधयों की भौनतक उपक्स्र्नत से वितरक की संिेदनशील सूचनाओं के लीक 
होने का जोखखम उत्पन्न होता है।  

• वितरक के शलए गोपनीयता सुननक्चचत करना कठठन हो जाएगा, तयोंकक एक प्रसारक का प्रनतननधध उस 
जानकारी से अिगत हो सकता है, जो ककसी अन्य प्रसारक के प्रनतननधध के सार् साझा की जा रही हो, और 
इससे वितरक की संिेदनशील सूचनाओं की गोपनीयता के शलए गंभीर खतरा उत्पन्न होगा।  

• प्रसारकों के प्रनतननधधयों को ऑडडटरों के सार् संिाद करने की अनुमनत नहीं दी जानी चाठहए, तयोंकक इससे 
ऐसी क्स्र्नत उत्पन्न हो सकती है क्जसमें प्रनतननधध ऑडडटर को प्रभावित करने, पक्षपात उत्पन्न करने या 
उस पर दबाि डालने का प्रयास करें, क्जससे ऑडडट प्रकक्रया अप्रभािी हो सकती है।  

• भादवूिप्रा-अधधकृत स्ितंत्र ऑडडटर पहले से ही ननष्पक्षता तर्ा अनुपालन के सत्यापन को सुननक्चचत करते 
हैं; ऐसे में प्रसारक प्रनतननधधयों की उपक्स्र्नत न केिल अनािचयक बक्ल्क दखलकारी भी है, क्जससे ऑडडट 
प्रकक्रया में विलंब हो सकता है और उसकी इंटीधग्रटी स ेसमझौता होगा।  
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ववश्लेषण 
 
75. प्राधधकरण का सुविचाररत मत है कक ऑडडट के संचालन के दौरान प्रसारक के प्रनतननधध की उपक्स्र्नत से पारदशशगता 

बढे़गी और ऑडडट प्रकक्रया की समग्र प्रभािशीलता सुदृढ़ होगी। ऐसी उपक्स्र्नत यह सुननक्चचत करती है कक ऑडडट 
के दौरान प्रसारक की धचतंाओं एिं मुद्दों पर विधधित विचार ककया जाए, क्जससे ऑडडट के पररणामों में विचिास 
उत्पन्न होता है और प्रसारक द्िारा फॉलो-अप ऑडडट कराए जाने की आिचयकता समाप्त हो जाती है।   

 
76. प्रसारक प्रनतननधधयों की सहभाधगता के संबंध में व्यतत की गई आशंकाओं—जैसे कक ऑडडटरों के सार् संचार के 

कारण ऑडडट पर अनुधचत प्रभाि पड सकता है, अर्िा उनकी उपक्स्र्नत से पररचालन व्यिधान, गोपनीयता से 
संबंधधत जोखखम या संभावित डेटा लीक हो सकता है—के संदभग में यह स्पष्ट ककया जाता है कक विननयमों के 
अंतगगत प्रसारक प्रनतननधधयों की भूशमका को स्पष्ट रूप स ेकेिल ऑडडट के दौरान सत्यापन प्रयोजनों के शलए, 
यठद कोई हो, इनपुट प्रदान करने तक ही सीशमत रखा गया है। ऐसे प्रनतननधधयों को ऑडडट के संचालन को 
ननदेशशत करने, उसमें हस्तक्षेप करने अर्िा ककसी भी प्रकार से उसे प्रभावित करने का कोई अधधकार प्रदान नहीं 
ककया गया है। इनपुट प्राप्त करने की प्रकक्रया, प्रसारक-विशशष्ट सूचनाओं तक पहँुच को सीशमत करने की व्यिस्र्ा 
तर्ा ऑडडट स्र्ल पर प्रनतननधधयों की सहभाधगता के दायरे से संबंधधत प्रकक्रयात्मक तौर-तरीके, स्र्ल-विशशष्ट 
आिचयकताओं के अनुरूप, ऑडडटर और टेलीविज़न चैनलों के वितरक द्िारा परस्पर सहमनत से ननधागररत ककए 
जाएंगे। यह भी उल्लेखनीय है कक ितगमान ऑडडट मैनुअल में पहले से ही यह प्रािधान विद्यमान है कक प्रसारकों 
द्िारा प्रारंभ ककए गए ऑडडट के दौरान डीपीओ प्रसारक प्रनतननधधयों की भौनतक उपक्स्र्नत की अनुमनत प्रदान 
करेंगे। 

 
77. प्रनत प्रसारक दो प्रनतननधधयों को अनुमनत ठदए जाने के अनुरोध के संबंध में, प्राधधकरण का सुविचाररत मत है कक 

ऑडडट के दौरान प्रसारक के ठहतों की रक्षा के शलए एक प्रनतननधध की उपक्स्र्नत पयागप्त है। ऑडडट मैनुअल में दो 
प्रनतननधधयों को अनुमनत देने िाले प्रािधानों के सार् की गई तुलना उधचत नहीं है, तयोंकक ऐसे प्रािधान केिल 
प्रसारक-प्रेररत सीशमत ऑडडट से संबंधधत हैं। इसके विपरीत, विननयमन 15(1) के अंतगगत ककए जाने िाले ऑडडट 
व्यापक प्रकृनत के होते हैं और इनमें सभी प्रसारक सक्म्मशलत होते हैं। प्रसारक, यठद ि ेऐसा उपयुतत समझें, तो 
ऑडडट स्र्ल पर एक कॉमन स्ितंत्र प्रनतननधध को भेजने के विकल्प पर भी विचार कर सकते हैं। 

 
ववननयमन 15 (1) चौथा परंतुक — छोटे डीपीओ के सलए ऑडडट को वैकल्पपक बनाने के संबंध में 
 
78. मसौदा विननयम 2025 में प्रस्तावित ककया कक टेलीविजन चैनलों के उन वितरकों के शलए, क्जनके एक्तटि 

सब्सक्राइबरों की संख्या वपछले वित्तीय िर्ग के अंनतम ठदन तीस हजार से अधधक नहीं है, विननयमन 15 (1) के 
तहत ऑडडट करिाना ऑप्शनल होगा।  

 
मसौदा विननयम 2025 पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
79. प्रत् युत् तर में, ठहतधारकों से विशभन्न विचार प्राप्त हुए। प्रािधान के समर्गन में ककए गए विचारों को मोटे तौर पर 

ननम्न प्रकार से संक्षेप में प्रस्तुत ककया गया है: 
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• छोटे िीपीओ को अननिायग ऑडडट से व्यािहाररक छूट देना छोटे प्लेयसग की ऑपरेशनल ठदतकतों को मानता 
है, सार् ही ज़रूरत पडने पर प्रसारक द्िारा शुरू ककए गए ऑडडट के ज़ररए चेक बनाए रखता है, क्षेत्रीय या 
ननश सेिा प्रदाता को दबाए बबना आनुपानतक अनुपालन को बढ़ािा देता है, और विननयामक फे्रमिकग  में 
समािेशशता को बढ़ािा देता है।  

• भादवूिप्रा को माकेट की गनतशीलता और टेतनोलॉक्जकल विकास को देखते हुए सब्सक्राइबर थे्रशहोल्ड की 
समय-समय पर समीक्षा करनी चाठहए।  

• स्लैब या थे्रशोल्ड-आधाररत छूट का प्रािधान ककया जाना चाठहए; 20000 से कम कनेतशनों िाले एमएसओ 
को विननयमन 15 (1) तर्ा विननयमन 15 (2) के तहत अननिायग ऑडडट से छूट दी जा सकती है और 
िैकक्ल्पक रूप से, ऐसे एमएसओ को अनुपालन मैकेननज्म के रूप में सेल्फ-सठटगकफकेशन ररपोटग या सरलीकृत 
ऑडडट स्टेटमेंट प्रस्तुत करने की अनुमनत दी जा सकती है।  

 
80. इस प्रािधान का विरोध करने िाले ठहतधारकों ने ननम्नशलखखत प्रकार से ठटप्पखणयाँ कीं: 
 

• सभी डीपीओ के शलए, उनके आकार की परिाह ककए बबना, अननिायग िावर्गक ऑडडट जारी रहना चाठहए, तयोंकक 
छूट का दरुुपयोग होने की आशंका है, क्जसके अंतगगत बडे एमएसओ अपने थे्रशहोल्ड से नीचे आने के शलए 
अपने पररचालन को विभाक्जत कर सकते हैं।  

• तीस हजार सब्सक्राइबरों िाले छोटे डीपीओ भी ₹3–5 करोड की सीमा में िावर्गक राजस्ि उत्पन्न करते हैं और 
एकल िावर्गक ऑडडट (लगभग ₹75,000 से ₹1 लाख) की लागत उनके समग्र पररचालन की तुलना में बहुत 
कम है। 

• विननयमन 15 (1) को लाग ूकरने का मुख्य उद्देचय अंडर-ररपोठटिंग की पारदशशगता सुननक्चचत करना और 
उसकी रोकर्ाम करना र्ा; ऐसे में इसे शशधर्ल करने से ये उद्देचय कमजोर होंगे और विननयामक असमानता 
उत्पन्न होगी।  

• आकार या फाइनेंशशयल पैरामीटसग के आधार पर अलग-अलग डीपीओ के शलए अलग-अलग ननयम नहीं होने 
चाठहए और विननयामक फे्रमिकग  सभी डीपीओ पर समान रूप से लागू होना चाठहए, तयोंकक छोटी संस्र्ाओं के 
पक्ष में ककसी भी प्रकार की छूट केिल असमानता को बढ़ािा देगी, नॉन-कम्प्लायंस को प्रोत्साठहत करेगी तर्ा 
इंडस्री पर प्रनतकूल प्रभाि पडेगा। 

• पयागप्त सुरक्षा उपायों को शाशमल ककए बबना छोटे डीपीओ के शलए ऑडडट से छूट अस्िीकायग है; तर्ावप, 
इंफ्रास्रतचर शेयररगं संस्र्ाओं के मामले में सब्सक्राइबर बेस को एक सार् जोडने और सत्यापन के प्रयोजनों 
के शलए साप्ताठहक रॉ एसएमएस/सीएएस डेटा को अननिायग रूप से प्रस्तुत करने की शतग पर ऐसी छूट दी जा 
सकती है, तर्ा प्रसारकों को अपने वििेक से ऐसे छूट-प्राप्त डीपीओ का ऑडडट करने का पूरा अधधकार होना 
चाठहए। 

 
ववश्लेषण 
 
81. प्राधधकरण ने नोट ककया है कक काफी कम सब्सक्राइबर बेस िाले डीपीओ ने, विशभन्न परामशों/ मीठटगं में, मैनपािर 

और वित्तीय संसाधनों की कमी के कारण अपने शसस्टम का िावर्गक ऑडडट कराने में आने िाली कठठनाइयों को 
प्रस्तुत ककया है। पररचालन में खराब इकोनॉमी ऑफ स्केल और स्कोप के कारण छोटे डीपीओ की इनपुट लागत 
अपेक्षाकृत अधधक होती है। इसके अनतररतत, सीशमत टेक्तनकल ररसोसग और क्षमताओं के कारण, िावर्गक ऑडडट 
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के दौरान उन्हें कंडीशनल एतसेस शसस्टम (सीएएस) तर्ा सब्सक्राइबर मैनेजमेंट शसस्टम (एसएमएस) विके्रताओं 
से तकनीकी सहायता प्राप्त करने के शलए अनतररतत व्यय िहन करना पडता है। 

  
82. ऑडडट शुल्क िहन करने में असमर्गता के आधार पर ऑडडट आिचयकताओं से छूट की मांग करते हुए कुछ छोटे 

डीपीओ से अनतररतत अभ्यािेदन भी प्राप्त हुए हैं। कई एमएसओ ने कम सब्सक्राइबर बेस के कारण ऑडडट शुल्क 
िहन करने में असमर्गता के मद्देनज़र, एमआईबी से ऑडडट की आिचयकता से छूट प्रदान करने का अनुरोध 
ककया है। 

 
83. सेिा की गुणित्ता और उपभोतता संरक्षण (एडे्रसेबल शसस्टम) के दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिा मानकों (चौर्ा 

संशोधन) विननयम, 2024 (2024 का 3), ठदनांक 8 जुलाई 2024 में, प्राधधकरण ने 30000 से कम सब्सक्राइबर 
बेस िाले डीपीओ को छोटे डीपीओ के रूप में मान्यता दी र्ी और तदनुसार ऐसी संस्र्ाओं के शलए कुछ अनुपालन 
आिचयकताओं को ऑप्शनल बनाया र्ा, क्जनमें, अन्य बातों के सार्-सार्, इंटरएक्तटि िॉयस ररस्पांस शसस्टम 
(आईिीआरएस) को बनाए रखने, कंज्यूमर कॉनगर और सब्सक्राइबर कॉनगर के प्रािधानों के सार् एक डेडडकेटेड 
िेबसाइट होस्ट करने और एक मैनुअल ऑर्फ प्रैक्तटस प्रकाशशत करने की बाध्यता शाशमल र्ी। 

 
84. यह मुद्दा कक इस प्रकार की छूट के पररणामस्िरूप अलग-अलग आकार के डीपीओ के बीच नॉन-यूननफॉमग 

विननयमन उत्पन्न हो सकता है या एमएसओ के विखंडन को बढ़ािा शमल सकता है, ननराधार है। यह प्रािधान 
छोटे डीपीओ को ऑडडट आिचयकताओं से पूणगतः मुतत नहीं करता है, बक्ल्क िावर्गक ऑडडट को ऑप्शनल बनाता 
है, सार् ही जहाँ आिचयक हो िहाँ प्रसारकों को सब्सक्राइबर नंबर का सत्यापन करने के उद्देचय से ऑडडट आरंभ 
करने के शलए सशतत बनाता है। तर्ावप, सभी डीपीओ के शलए यह सुननक्चचत करना अननिायग है कक उनकी 
टेक्तनकल शसस्टम हर समय भादवूिप्रा के विननयमों के अनुरूप हों तर्ा एमएसआर में प्रसारकों को ररपोटग की गई 
सब्सक्राइबर नंबर सही और सटीक हों।  

 
85. प्राधधकरण िैकक्ल्पक एंटरटेनमेंट प्लेटफामों की ओर पलायन के कारण घटती सब्सक्राइबर संख्या से अिगत है, 

जो सीशमत वित्तीय क्षमता, उच्च ऑपरेशनल लागत और कम इकोनॉमीज़ ऑर्फ स्केल के कारण छोटे ऑपरेटरों को 
अनुपातहीन रूप से प्रभावित करती है। व्यापार करने में आसानी को और सेतटर की ग्रोर् को बढ़ािा देने के अपने 
उद्देचय को आगे बढ़ाते हुए, प्राधधकरण का सुविचाररत मत है कक तीस हजार स ेकम एक्तटि सब्सक्राइबरों िाल े
वितरकों के शलए िावर्गक ऑडडट की आिचयकता को ऑप्शनल ककया जा सकता है।  

 
86. यह तकग  कक इन डीपीओ की आय ऑडडट की लागत िहन करने के शलए पयागप्त है, को इन तथ्यों के संदभग में 

देखे जाना की आिचयकता है। इसके अनतररतत, एमआईबी से 15 शसतंबर 2025 को प्राप्त सीडडगं डेटा के अनुसार, 
लगभग 90% केबल सब्सक्राइबरों को उन एमएसओ द्िारा सविगस दी जाती है, क्जनके तीस हजार से अधधक 
सब्सक्राइबर हैं। इन एमएसओ के शसस्टम का अननिायग रूप से ऑडडट ककया जा रहा है, जबकक शेर् एमएसओ, 
क्जनके पास तीस हजार तक सब्सक्राइबर हैं, को िैकक्ल्पक ऑडडट आिचयकताओं के अंतगगत रखा गया है, क्जसमें 
प्रसारकों को उनके शसस्टम का ऑडडट कराने के पूणग अधधकार प्राप्त हैं। 

 
87. यह प्रािधान छोटे ऑपरेटरों पर अनुपालन के बोझ को कम करता है, क्जनमें से अनेक ने संकेत ठदया है कक 

ऑडडट से संबंधधत व्यय उनके राजस्ि का बहुत बडा ठहस्सा होते हैं। सार् ही, यह उन ऑपरेटरों के शलए स्िैक्च्छक 
ऑडडट कराने की सुविधा को बनाए रखता है, जो ऐसा करना चाहें, तर्ा जहाँ आिचयक समझा जाए िहाँ प्रसारकों 
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को ऐस ेडीपीओ के ऑडडट िावर्गक रूप स ेकराने में सक्षम बनाता है। यह दृक्ष्टकोण छोटी कंपननयों के शलए 
अनुपालन लागत को कम करने के व्यापक विननयामक अशभप्राय के अनुरूप है, जैसा कक सेिा की गुणित्ता और 
उपभोतता संरक्षण (एडे्रसेबल शसस्टम) के दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिा मानकों (चौर्ा संशोधन) विननयम, 
2024 (2024 का 3) में पररलक्षक्षत होता है, क्जसमें पररभावर्त सब्सक्राइबर सीमा से नीचे के डीपीओ के शलए कुछ 
दानयत्िों को ऑप्शनल बनाया गया र्ा। 

 
88. प्रयोज्यता ननधागररत करने के उद्देचय से, वपछले वित्तीय िर्ग की अंनतम नतधर् के अनुसार प्रत्येक पंजीकृत/लाइसेंस 

प्राप्त डीपीओ के सब्सक्राइबर बेस पर विचार ककया जाएगा। जहाँ इंफ्रास्रतचर शेयररगं की गई है या जॉइंट िेंचर 
के मामल ेमें, इन ऑडडट प्रािधानों की प्रयोज्यता ननधागररत करने के शलए ऐस ेइंफ्रास्रतचर का उपयोग करने िाल े
सभी पंजीकृत/अनुमनत प्राप्त/लाइसेंस प्राप्त डीपीओ के संयुतत सब्सक्राइबर बेस को ध्यान में रखा जाएगा। तीस 
हजार सब्सक्राइबरों की सीमा प्राधधकरण द्िारा समय-समय पर समीक्षा के अधीन होगी। 

 
ववननयमन 15 (1) पाँचवाँ परंतुक — ऑडडटर द्वारा ऑडडट प्रमाणपत्र प्रस्तुत करने के संबंध में 
 
89. मसौदा विननयम 2025 में, यह प्रस्तावित ककया गया र्ा कक एडे्रसेबल शसस्टम का ऑडडट करने िाला पैनल में 

शाशमल ऑडडटर, या मेससग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड, वितरक को ऑडडट ररपोटग के सार् 
एक ऑडडट प्रमाणपत्र प्रस्तुत करेगा, क्जसमें यह पुक्ष्ट की जाएगी कक ऑडडटर ऑडडटी से स्ितंत्र है तर्ा ऑडडट 
विननयमों के प्रािधानों के अनुरूप ककया गया है, और ऑडडटर ऐसी अन्य जानकारी या प्रमाणन भी प्रस्तुत करेगा, 
जो प्राधधकरण द्िारा समय-समय पर ननठदगष्ट की जा सकती है। 

 
मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
90. प्रत् युत् तर में, प्राप्त एक अभ्यािेदन में यह सुझाि ठदया गया कक: 
 

• ऑडडटरों को “ऐसी अन्य जानकारी या प्रमाणन, जो प्राधधकरण द्िारा समय-समय पर ननठदगष्ट की जा सकती 
है” प्रस्तुत करने के शलए अननिायग करना, बबना ककसी ननधागररत सीमा या पूिग सूचना आिचयकताओं के ओपन-
एंडेड अनुपालन के दानयत्िों को जन्म देता है, क्जसके पररणामस्िरूप ऑडडट सहभाधगता के दायरे स ेबाहर 
अप्रत्याशशत ररपोठटिंग प्रारूप या अनतररतत सठटगकफकेशन की मांग उत्पन्न हो सकती है, क्जससे ऑडडटर और 
वितरक दोनों के शलए प्रशासननक अननक्चचतता पैदा हो सकती है।  

• इसके अनतररतत, भादवूिप्रा के पैनल में शाशमल ऑडडटरों के सार् मेससग बेशसल को भी शाशमल करने की 
पुनरािवृत्त, अनािचयक रूप से तिाशलफाइड प्रोफेशनल्स के चुनाि को सीशमत करती है, फ्लेक्तसबबशलटी को कम 
करती है, अनतररतत लागत िहन कराती है तर्ा ककसी स्पष्ट विननयामक लाभ के बबना अनािचयक समय-
विलंब का कारण बन सकती है।  

 
ववश्लेषण 
 
91. प्राधधकरण का सुविचाररत मत है कक, वित्तीय ऑडडट को ननयंबत्रत करने िाली तय ननयमों के अनुरूप, ऑडडटरों से 

यह अपेक्षक्षत है कक िे ऑडडट ररपोटग के सार् एक ऑडडट प्रमाणपत्र प्रस्तुत करें, क्जसमें ऑडडटी से उनकी स्ितंत्रता 
की पुक्ष्ट की जाए तर्ा लाग ू विननयामक प्रािधानों के अनुपालन की पुक्ष्ट की जाए। ऐसे प्रमाणन का प्रारूप 
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प्राधधकरण द्िारा परृ्क रूप से ननधागररत ककया जा सकता है। ऑडडट ररपोटग के संबंध में उत्पन्न हो सकने िाले 
अप्रत्याशशत मुद्दों को संबोधधत करने के शलए, प्राधधकरण द्िारा समय-समय पर ननठदगष्ट ककए जाने िाल ेककसी 
भी अनतररतत जानकारी या प्रमाणन को ऑडडटर द्िारा प्रस्तुत ककए जाने का प्रािधान भी आिचयक है। इसके 
अनतररतत, जैसा कक पूिगिती अनुच्छेदों में उल्लेख ककया गया है, डीपीओ और प्रसारक, प्राधधकरण द्िारा पैनल में 
शाशमल ऑडडटरों अर्िा ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड (बेशसल) में से अपनी पसंद का ऑडडटर 
ननयुतत करने की स्ितंत्रता हैं।  

 
ववननयमन 15 (1) छठवां परंतुक — अनऑडडटेड अवचध को शाममल करन ेके संबंध में 
 
92. मसौदा विननयम 2025 में प्रस्तावित ककया गया है कक इन विननयमों के लागू होने के बाि, ष्जस वित्तीय िषा के 

ललए ऑडिि ककया जा रहा है, उसस ेपहले की अनऑडििेि अिधि, यदि कोई हो, को भी ऑडिि में शालमल ककया 
जाएगा। 

 
मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त  सारांश 

 
93. प्रत् युत् तर में, दहतिारकों से प्राप्त ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश ननम्न प्रकार से प्रस्तुत है: 
 

• इस परंतुक को शाशमल ककए जाने का समर्गन ककया गया, तयोंकक इससे यह सुननक्चचत होता है कक कोई भी 
ऑपरेशनल अिधध ऑडडट ननरीक्षण से बाहर न रहे।  विननयमन में स्पष्ट रूप स ेयह ननठदगष्ट ककया जाना 
चाठहए कक कैलेंडर िर्ग और वित्तीय िर्ग साइककल के बीच की अनऑडडटेड रांक्ज़शन अिधध को बाद के ऑडडट 
में ननबागध रूप से सक्म्मशलत ककया जाना चाठहए।  

• पूिगिती अनऑडडटेड अिधधयों को ऑडडट के दायरे में शाशमल ककए जाने से वितरकों पर काफी ऑपरेशनल 
और ररसोसग का बोझ पडता है। ठहस्टोररकल शसस्टम डेटा पुराने प्लेटफॉमग अर्या आकागइव्ड स्टोरेज पर उपलब्ध 
हो सकता है, क्जससे उसे ननकालना, शमलान करना और िेररफाई करना अत्यधधक जठटल, समय-साध्य एिं 
संसाधन-गहन प्रकक्रया हो सकती है। विननयमों में पूिग में रेरोस्पेक्तटि ऑडडट को अननिायग नहीं ककया गया र्ा; 
अतः इस प्रकार की आिचयकता को ितगमान में लागू करना विननयामक शसद्धांतों के प्रनतकूल पूिगव्यापी प्रभाि 
उत्पन्न करेगा तर्ा इससे पूिगिती और ितगमान वित्तीय िर्ों के मध्य डुक्प्लकेट ऑडडट एिं इनकंशसस्टेंट 
ररपोठटिंग का जोखखम भी उत्पन्न हो सकता है। 

 
ववश्लेषण 
 
94. मौजूदा प्रािधानों के अनुसार, डीपीओ को कैलेंडर िर्ग 2025 तक अपने शसस्टम का ऑडडट करिाना आिचयक है। 

यह सुननक्चचत करने के शलए कक व्यापक ऑडडट किरेज प्राप्त हो और कोई भी पररचालन अिधध ऑडडट ननरीक्षण 
से बाहर न रहे, विननयमन में उस वित्तीय िर्ग से पूिग की ककसी भी अनऑडडटेड अिधध को शाशमल करने का 
प्रािधान करता है, क्जसके शलए ररिाइज्ड फे्रमिकग  के तहत पहला ऑडडट ककया जा रहा है। इससे रांक्ज़शन अिधध 
के दौरान उत्पन्न होने िाले ककसी भी अंतराल को समाप्त ककया जाएगा और ननरंतर अनुपालन के शलए एक 
स्िच्छ आधार बेसलाइन स्र्ावपत होगी। विननयमन के अंतगगत मौजूदा डेटा संग्रहण अिधध स ेसंबंधधत आिचयकताएं 
यह सुननक्चचत करती हैं कक उपयुगतत अधधदेश के शलए डेटा की उपलब्धता बनी रहे तर्ा प्रािधानों के रेरोस्पेक्तटि 
एप्लीकेशन से संबंधधत ककसी भी आशंका का ननराकरण हो। इसके अनतररतत, विननयमन पहले से ही यह स्पष्ट 
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करता है कक इन विननयमों के लागू के बाद पहले ऑडडट के मामले में, क्जस वित्तीय िर्ग के शलए ऑडडट ककया 
जा रहा है, उससे पूिग की एक अनऑडडटेड अिधध, यठद कोई हो, को भी ऑडडट में शाशमल ककया जाएगा और िर्ग 
2025 में पहल ेही क्जस ककसी अनतव्यापी अिधध के शलए ऑडडट ककया जा चुका है, उसे ऑडडट से बाहर रखा 
जाएगा। 

 
प्रसारकों द्वारा ववननयमन 15 (2) ऑडडट के संबंध में  
 
95. मसौदा विननयम 2025 में 15 (2) (क), 15 (2) (ख) तर्ा 15 (2) (ग) से संबंधधत प्राििान हैं: 
 

• “(2) (क) यठद ककसी प्रसारक को उप-विननयमन (1) के तहत 30 शसतंबर की ननयत नतधर् तक ऑडडट ररपोटग 
प्राप्त हो जाती है और ऐसी ऑडडट ररपोटग में विसंगनत शमलती है...” 

• “(2) (ख) यदि ककसी प्रसारक को 30 लसतंबर की ननयत नतधर् तक पूिा वित्तीय िषा की ऑडिि ररपोिा प्राप्त 
नहीं होती है...”; और 

• “(2) (ग) यदि उप-विननयमन (1) या उप-विननयमन (2) (क) या उप-विननयमन (2) (ख) के तहत ककए गए 
ऑडिि से यह प्रकट होता है कक — 

 
(क)  सब्सक्राइबर नंबरों में कोई विसंगनत है,... .. ; 
(ख)  वितरक द्िारा उपयोग ककया जा रहा एडे्रसेबल शसस्टम अनुसूची III या अनुसूची X या िोनों में ननदिाटि 

आिश्यकताओं को पूरा नहीं करता है,...”। 
 

मसौदा विननयम 15 (2) पर ठहतधारकों की सामान्य ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 
 
96. दहतिारकों से प्राप्त विचारों का सारांश ननम्न प्रकार से है: 
 

• ऑडडट फे्रमिकग  डीपीओ के एडे्रसेबल शसस्टम के शलए एकल, भादवूिप्रा-अननिायग िावर्गक ऑडडट (इंटरकनेतशन 
विननयम 2017 के विननयमन 15 (1) के अनुसार) पर आधाररत होना चाठहए। प्रसारक द्िारा शुरू ककए गए 
ऑडडट रूट (इंटरकनेतशन विननयम 2017 के विननयमन 15 (2) के अनुसार) को समाप्त ककया जाना चाठहए, 
तयोंकक यह ऑडडट के प्रयासों की पुनरािवृत्त करता है, लागत बढ़ाता है और भादवूिप्रा की ऑडडट व्यिस्र्ा की 
अखंडता को कमजोर करता है।  

• इंिरकनेक्शन विननयम 2017 के विननयमन 15 (2) के तहत समानांतर प्राििान उन प्रसारकों को समान 
समानांतर शष्क्त प्रिान करता है जो बबज़नेस िैल्यू चेन में समान भागीिार हैं। 

• प्रसारक प्रायः भादवूिप्रा के पनैल में शाशमल ऑडडटरों द्िारा ककए गए ऑडिि पर प्रचन उठाते हैं, क्जसके 
पररणामस्िरूप भादवूिप्रा द्िारा स्र्ावपत ऑडडट ढांचे की विचिसनीयता कम होती है। 

• प्रसारकों को दसूरा ऑडडट आरंभ करने के शलए प्रमाखणत साक्ष्य (जैसे कक सब्सक्राइबर विसंगनत 2%  से 
अधधक होना) प्रस्तुत करना चाठहए, तर्ा ककसी भी ऐसे ऑडडट को आरंभ करने से पिूग प्रसारक को मूल ऑडडट 
ररपोटग के सार् संलग्न होना चाठहए और समाधान की पयागप्त गुंजाइश प्रदान की जानी चाठहए, ऐसे ऑडडट 
को प्रनत प्रसारक प्रनत डीपीओ प्रनत वित्तीय िर्ग में अधधकतम एक बार तक सीशमत ककया जाना चाठहए, डीपीओ 
को जबरदस्ती या ऑडडट ओिररीच से संरक्षण प्रदान करने के शलए एक प्रभािी शशकायत ननिारण शसस्टम 
सुननक्चचत ककया जाना चाठहए, तर्ा ऐसे ऑडडट के पररणाम भादवूिप्रा और संबंधधत डीपीओ के सार् साझा 
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ककए जाने चाठहए और एक पक्ब्लक ऑडडट लॉग में पररलक्षक्षत ककए जाने चाठहए। ये उपाय फालतू ऑडडट को 
कम करेंगे और उपभोतता ठहतों की रक्षा करते हुए ऑडडट में अनुशासन सुननक्चचत करेंगे।  

• प्रसारकों के शलए विसंगनतयों को उठाने और स्पेशल ऑडडट की मांग करने का एक स्रतचडग पार्िे एक मज़बूत 
सेर्फगाडग है, तयोंकक यह वितरकों की जिाबदेही, साक्ष्य-आधाररत कारगिाई और भादवूिप्रा की ननगरानी को 
संतुशलत करता है। भादवूिप्रा इंडस्री-िाइड लननिंग और बेंचमाककिं ग को बढ़ािा देने के शलए बबना नाम िाल े
ऑडडट पररणामों और अनुपालन को प्रकाशशत कर सकता है। 

• विननयमन 15 (2) में प्रस्तावित संशोधन प्रसारक के ऑडडट के अधधकार को मौशलक रूप से बदल देता है 
और विननयमन 15 (2) के तहत ऑडडट करने के मौजूदा प्रत्यक्ष अधधकार को रद्द कर देता है और इसे 
भादवूिप्रा द्िारा मध्यस्र्ता िाली एक मुक्चकल, बहु-स्तरीय “चुनौती” प्रकक्रया  में बदल देता है। संशोधन प्रभािी 
रूप से अब तक के एक सीधे-सादे कमशशगयल अधधकार को ननयामक-ननयंबत्रत मैकेननज्म में बदल देता है 
क्जससे वितरक की ऑडडट करने और प्रसारक द्िारा दी गई सब्सक्राइबर ररपोटग को स्िततं्र रूप स ेसत्यावपत 
करने की आज़ादी सीशमत हो जाती है। 

• मसौदा विननयम 2025 का व्याख्यात्मक ज्ञापन इस बारे में कोई तकग  नहीं देता है कक भादवूिप्रा-गेटकेप् ट प्रोसेस 
के सार् प्रत्यक्ष ऑडडट अधधकार को बदलना एक समाधान तयों है और भादवूिप्रा की प्रत्यक्ष भागीदारी स े
अननिायग रूप से बी2बी रेिेन्यू एचयोरेंस मैकेननज्म में अनतररतत प्रकक्रयात्मक जठटलता आती है। 

• नया प्रािधान ऑडडट-संबंधधत वििादों के शलए सीधे माननीय टीडीसैट से संपकग  करने के प्रसारकों के अधधकारों 
को ओिरराईड करने का प्रयास करता है, और इसके बजाय, यह अननिायग करता है कक िे पहले डीपीओ के 
पास जाएं और उसके बाद भादवूिप्रा के पास, क्जसके पास अन्य बातों के सार्-सार् त्िररत और कुशल कारगिाई 
के शलए न्यानयक शक्ततयों और क्षमता का अभाि है।  

• सोनी वपतचसग नेटिकग  इंडडया प्राइिेट शलशमटेड बनाम डडक्जआना प्रोजेतट्स प्राइिेट शलशमटेड (2020 का बीपी 
नंबर 658) (“सोनी बनाम डडक्जआना”) में माननीय टीडीसैट ने स्पष्ट रूप से कहा कक प्रसारक के विननयमन 
15 (2) के तहत ऑडडट करने के अधधकार के शलए प्रसारक को ऑडडट करने के अपने अधधकार के सार् आगे 
बढ़ने की अनुमनत देने के शलए ककसी कन्टेस्ट या कानूनी वििाद की आिचयकता नहीं है और न ही होनी 
चाठहए। यह संशोधन इस स्र्ावपत शसद्धांत का खंडन करता है, क्जसमें एक प्रसारक को अपने राजस्ि को 
सत्यावपत करने के अपने अधधकार का प्रयोग करने के शलए एक लंबे वििाद और अपील प्रकक्रया में मजबूर 
ककया जाता है तयोंकक यह समस्याग्रस्त डीपीओ-जननत ऑडडट को बरकरार रखता है और ब्रॉडकास्टर के ऑडडट 
अधधकार को बहुत अधधक सीशमत करता है, क्जससे यह सशतग और भादवूिप्रा की मंजूरी के अधीन होता है।  

• इसशलए विननयमन 15 (2) के तहत सकग मस्क्राइब्ड चुनौती ऑडडट और मैकेननज्म प्रकक्रयात्मक रूप से 
अव्यिहायग है और प्रसारकों को उनके राजस्ि को सत्यावपत करने और उनकी कंटेन्ट की सरुक्षा करने के उनके 
मौशलक अधधकार से िंधचत करता है और इसकी शुरूआत करने का कडा विरोध करता है और प्रसारक द्िारा 
शुरू ककए गए ऑडडट को मान्यता देने और अनुमनत देने का सुझाि देता है। 

 
ववश्लेषण   
 
97. प्राधधकरण ने अनुपालन लागत को कम करने, समयबद्ध कायागन्ियन करने तर्ा बार-बार होने िाले ऑडडट को 

केिल उधचत आधारों तक सीशमत करने के उद्देचय से ऑडडट ढांचे को सुव्यिक्स्र्त करने का प्रयास ककया है। यह 
स्िीकार ककया गया है कक दो ऑडडट-एक डीपीओ द्िारा और दसूरा प्रसारक द्िारा- कराए जाने से ठहतधारकों पर 
लागत का बोझ उल्लेखनीय रूप से बढ़ जाता है। तदनुसार, उसी शसस्टम का दसूरा ऑडडट केिल िहीं ककया जाना 
चाठहए, जहाँ इसके शलए न्यायसंगत आधार विद्यमान हों। 
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98. प्रस्तावित संशोधनों का उद्देचय ऑडडट प्रणाली को मजबूत, कुशल, ननष्पक्ष और न्यायसंगत बनाना है, सार् ही 

लागत को भी कम करना है। प्राधधकरण द्िारा पैनल में शाशमल ऑडडटरों या बेशसल में स ेडीपीओ द्िारा चयननत 
ऑडडटर, जो कक कठोर ग्रेडडगं और जिाबदेही मानदंडों के अधीन होते हैं, के द्िारा प्रसारक प्रनतननधधयों की 
उपक्स्र्नत में ककया गया एकल ऑडडट, ऑडडट प्रकक्रया की मजबूती को सुननक्चचत करता है। 

 
99. यह ढांचा यह अननिायग करता है कक डीपीओ ननधागररत समय-सीमाओं के भीतर प्रसारकों को ऑडडट ररपोटग प्रस्तुत 

करें, सार् ही प्रसारकों को यह लचीलापन प्रदान करता है कक िे ऑडडट ररपोटग में पाई गई विसंगनतयों पर समयबद्ध 
तरीके से स्पष्टीकरण प्राप्त कर सकें । केिल िहीं, जहाँ इस प्रकार की चरणबद्ध प्रकक्रया ऑडडटर के कायग के संबंध 
में प्रसारक की धचतंाओं का समाधान करने में विफल रहती है, यह ढांचा ऑडडट के संचालन में कधर्त अपयागप्तताओं 
अर्िा विसंगनतयों की जांच करने के शलए प्राधधकरण के हस्तक्षेप का प्रािधान करता है। ऐसी जांच के पचचात, 
यठद प्राधधकरण को ऑडडट में अपयागप्तताओं अर्िा विसंगनतयों के संबंध में प्रसारक के तकग  में पयागप्त आधार 
प्रतीत होता है, तो प्रसारक को डीपीओ के शसस्टम का आगे ऑडडट कराने की अनुमनत दी जा सकती है। 

 
100. इसके अनतररतत, चँूकक ऑडडट प्राधधकरण द्िारा पैनल में शाशमल ऑडडटरों के माध्यम से ककए जाते हैं, इसशलए 

यह अननिायग है कक ऑडडटर ननष्पक्ष, पारदशी तर्ा पेशेिर ढंग से ऑडडट करने के प्रनत उत्तरदायी हों। इसे अगस्त 
2025 में जारी ऑडडटरों के पनैल के शलए संशोधधत एतसप्रशेन ऑफ इंटरेस्ट (ईओआई) में सक्म्मशलत कठोर शतों 
के माध्यम से सुननक्चचत ककया गया है। संशोधधत ढांचे के अंतगगत, भादवूिप्रा के पैनल में शाशमल ऑडडटरों को 
उनके अनुभि के आधार पर िगीकृत ककया गया है, उन्हें प्राधधकरण के पैनल मानदंडों के अनुरूप होना आिचयक 
है, तर्ा उनके शलए ऑडडट ररपोटग के सार् अपनी स्ितंत्रता और विननयामक आिचयकताओं के अनुपालन की पुक्ष्ट 
करने िाला प्रमाणपत्र प्रस्तुत करना अननिायग है। 

 
101. ये संशोधन ऑडडट प्रकक्रया को सुव्यिक्स्र्त करने, अनािचयक दोहराि को समाप्त करने तर्ा ऑडडट इकोशसस्टम 

की मजबूती को बढ़ाने के सार्-सार् ठहतधारकों की लागत को कम करने के उद्देचय से तैयार ककए गए हैं। 
स्र्ावपत उद्योग प्रर्ा के अनुरूप, जहाँ एकल िावर्गक वित्तीय ऑडडट को मानक माना जाता है, सातिें संशोधन 
विननयम ऑडडट दक्षता में सुधार करने, दोहराि को न्यूनतम करने और ऑडडटर की जिाबदेही को सुदृढ़ करने का 
प्रयास करते हैं। 

 
102. मौजूदा फे्रमिकग  के विननयमन 15 (2) में ननठहत प्रािधानों के संदभग में, प्राधधकरण के संज्ञान में यह लाया गया 

है कक प्रसारक बबना िैध औधचत्य अर्िा प्रमाखणत डेटा के, इस विननयमन के तहत ऑडडट करिाते हैं। और यह 
भी कक प्रसारक, पूरे िर्ग डीपीओ द्िारा प्रस्तुत ररपोटों पर आपवत्त न उठाने के बािजूद, उन पररक्स्र्नतयों में िर्ग 
के अंत में ऑडडट आरंभ करने का प्रयास करते हैं जहाँ कमशशगयल शतें अनसुलझी रहती हैं, क्जसस ेऑडडट अनुरोधों 
का उपयोग डीपीओ पर दबाि बनाने के साधन के रूप में ककया जाता है।   

 
103. यह भी रेखांककत ककया गया कक ईकोशसस् टम में संतुलन लाने के शलए प्रसारकों को अननयंबत्रत ऑडडट शक्ततयां 

प्रदान करने के मामल ेपर पनुविगचार ककया जाना चाठहए। यह तकग  ठदया गया है कक चंूकक प्राधधकरण द्िारा 
अननिायग ऑडडट पैनल में शाशमल ऑडडटरों द्िारा ककए जाते हैं, इसशलए ऐसे ऑडडट के ननणगय अंनतम होते हैं, 
क्जससे प्रसारकों द्िारा शुरू ककए गए ऑडडट अनािचयक हो जाते हैं। इस बात पर बल ठदया गया है कक एक बार 
प्राधधकरण की शतों के अनुरूप ऑडडट ककए जाने के पचचात, प्रसारक द्िारा आरंभ ककया गया कोई भी अनतररतत 
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ऑडडट, विननयामक आिचयकताओं के अनुपालन के बािजूद, डीपीओ पर अनुधचत वित्तीय और पररचालन बोझ 
डालता है। यह भी मत व्यतत ककया गया है कक प्रसारक-प्रेररत ऑडडट से डीपीओ-प्रेररत ऑडडट में पहले से 
सक्म्मशलत ननष्कर्ों से परे कोई अनतररतत ननष्कर्ग प्राप्त नहीं होते और यह िस्तुतः ऑडडट प्रकक्रया के दोहराि के 
समान होता है। ठटप्पखणयों में प्रसारकों को विशेर् ऑडडट की मांग के शलए विसंगनतयाँ उठाने हेतु एक स्रतचडग 
मागग उपलब्ध कराने का आनिान ककया गया है। 

 
104. प्राधधकरण का मत है कक एक ही शसस्टम का दसूरा ऑडडट तभी ककया जाना चाठहए जब ऑडडट में कशमयों/गडबडडयों 

के न्यायसंगत कारण हों, ताकक संसाधनों का बार-बार इस्तेमाल न हो, ऑडडट की विचिसनीयता बनी रहे और 
समीक्षा प्रकक्रया की असाधारण प्रकृनत सुरक्षक्षत रहे। ऑडडट की अनुधचत पुनरािवृत्त से संसाधनों की बबागदी होती है, 
पररचालन में व्यिधान उत्पन्न होता है और ऑडडट प्रकक्रया में ठहतधारकों का विचिास कम होता है। इसशलए, बाद 
के ऑडडट पर केिल तभी विचार ककया जाना चाठहए, जब यह प्रदशशगत ककया जा सके कक ऑडडट में अपयागप्तताओं 
या विसंगनतयों से संबंधधत महत्िपूणग मुद्दे अनसुलझे हैं अर्िा ऑडडटर द्िारा ठदए गए स्पष्टीकरण असंतोर्जनक 
हैं। यह दृक्ष्टकोण पारदशशगता, जिाबदेही और कुशल ऑडडट प्रर्ाओं को बढ़ािा देता है। 

 
105. प्रसारकों द्िारा पुनः ऑडडट की मांग करने के शलए प्रस्तुत आधारों की पयागप्तता की जांच को सक्षम करने हेतु 

एक मैकेननज्म स्र्ावपत ककए जाने की आिचयकता है। प्रर्म चरण में, ऑडडट ररपोटग पर स्पष्टीकरण प्राप्त करने 
का अिसर प्रदान करना वििेकपूणग माना जाता है, क्जसके अतंगगत प्रसारक समयबद्ध तरीके से डीपीओ के माध्यम 
से मूल ऑडडटर से संपकग  कर सकता है। ऐस ेमामलों में, जहाँ मूल ऑडडटर प्रसारक द्िारा उठाए गए मुद्दों को 
संतोर्जनक रूप से हल करने या उनका उत्तर देने में विफल रहता है, प्रसारक पुनः ऑडडट के शलए आधारों के 
सार् भादवूिप्रा से संपकग  कर सकता है। यह तंत्र िास्तविक मामलों में प्रसारकों के पुनः ऑडडट कराने के अधधकार 
को समाप्त नहीं करता है और न ही यह सेिा प्रदाताओं के बीच वििादों के ननपटारे में प्राधधकरण द्िारा ककसी 
न्यायननणागयक भशूमका के ननिगहन के इरादे को दशागता है; इसका उद्देचय केिल प्रकक्रया को सुव्यिक्स्र्त करना 
है। इसके अनतररतत, यह उन अनुधचत पुनः-ऑडडट के उदाहरणों को भी समाप्त करता है, क्जनका उपयोग कुछ 
मामलों में िाखणक्ज्यक लेन-देन के शलए दबाि बनाने के साधन के रूप में ककया गया है। प्रसारक(कों) द्िारा कराया 
गया कोई भी ऑडडट, डीपीओ की तकनीकी शसस्टम्स के ऑडडट के अनतररतत, केिल उनके स्ियं के सब्सकक्रप्शन 
नंबरों तक ही सीशमत होना चाठहए। 

 
106. प्राधधकरण द्िारा अपनी विधायी मैनडेट को पार करने और न्यानयक भूशमका ननभाने के बारे में उठाए गए मुद्दे 

के संदभग में, जैसा कक वपछले पैराग्राफों में बताया गया है, इस कारगिाई में प्राधधकरण का उद्देशय ऑडडट प्रकक्रया 
को बेहतर बनाना है। ऑडडट प्रकक्रया की दक्षता और प्रभािशीलता को बढ़ाने और ऑडडटर की जिाबदेही को सुदृढ़ 
करने पर ही ध्यान कें ठित ककए गए हैं, और प्राधधकरण ककसी भी क्स्र्नत में सेिा प्रदाताओं के बीच वििादों के 
ननपटारे का प्रयास या इरादा नहीं रखता है। भादवूिप्रा एक सुव्यिक्स्र्त ऑडडट तंत्र स्र्ावपत कर रहा है, तयोंकक 
मौजूदा प्रणाली के पररणामस्िरूप ऑडडटों का डूक्प्लकेशन हो रहा है। वित्तीय क्षेत्र में प्रत्येक व्यािसानयक इकाई 
सामान्यतः एक िर्ग में केिल एक ही ऑडडट से गुजरती है, और इसी शसद्धांत को डीएएस ऑडडट के संदभग में भी 
अपनाया जा सकता है। तदनुसार, सातिें सशंोधन विननयम विशेर् रूप स ेसमग्र ऑडडट प्रकक्रया की प्रभािकाररता 
में सुधार करने, ररिंिेंसी को कम करने तर्ा ऑडडटर की जिाबदेही को बढ़ाने के उद्देचय से तैयार ककए गए हैं। 

 
107. जबकक माननीय टीडीसैट ने सोनी वपतचसग नेटितसग इंडडया प्रा. शल. बनाम डडक्जयाना प्रोजेतट्स प्रा. शल. (आदेश 

ठदनांक 07.12.2020) के मामले में यह अिलोकन ककया र्ा कक विननमय 15(2) के अंतगगत प्रसारक को अपने 
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ऑडडट अधधकार "ऑडडट करने के अपने अधधकार के सार् आगे बढ़ने के शलए प्रसारक को अनुमनत देने के शलए 
ककसी भी प्रनतयोधगता या कानूनी वििाद की आिचयकता नहीं है और न ही होनी चाठहए", यह ध्यान देना ज़रूरी 
है कक यह मामला दो सविगस प्रोिाइडरों के बीच कमशशगयल वििाद से संबंधधत र्ा। माननीय टीडीसैट यह नहीं माना 
कक  मौजूदा विननमय 15(1) के तहत डीपीओ के रूटीन ऑडडट की बाध्यता को खत्म कर ठदया जाना चाठहए। 
इसके विपरीत, आदेश में विननयम 15(1) के तहत अननिायग िावर्गक ऑडडट और विननयम 15(2) के तहत प्रसारक 
को प्रदत्त ऑडडट के अधधकार के बीच स्पष्ट भेद ककया गया है,  इस बात पर बल ठदया गया है कक दोनों प्रािधान 
शभन्न-शभन्न उद्देचयों की पूनतग करते हैं। माननीय टीडीसैट का उतत ननणगय मौजूदा रेगुलेशन 15(2) की व्याख्या 
तक ही सीशमत है, उस संदभग में जहाँ ब्रॉडकास्टर को ऑडडट कराने की अनुमनत प्रदान की गई है। इसके अलािा, 
माननीय टीडीसैट के फैसले ने उतत विननयम की िैधता पर कोई फैसला नहीं सुनाया और यह पूरी तरह से मौजूदा 
प्रािधान की व्याख्या तक ही सीशमत र्ा। तदनुसार, यह प्रािधान भादवूिप्रा द्िारा संशोधन के शलए खुला है। 
परामशग प्रकक्रया के आधार पर, कंसल्टेशन पेपर, मसौदा विननयम और इस ईएम में उक्ल्लखखत कारणों के आधार 
पर, विननयम 15(2) में संशोधन ककया गया है। 

 
ववननयमन 15 (2) — ककसी भी ववसंगनत के मामले में प्रसारक द्वारा पैंतालीस (45) ददनों के भीतर सलखित रूप में 
ररपोटट करने के संबंध में 
 
108. मसौदा विननयम 2025 में यह प्रस्तावित ककया गया र्ा कक यठद कोई प्रसारक विननयमन 15 (1) के तहत प्राप्त 

ऑडडट ररपोटग में कोई विसंगनत पाता है, तो िह ऑडडट ररपोटग प्राप्त होने की नतधर् से तीस ठदनों के भीतर, ऑडडट 
ररपोटग के विरुद्ध साक्ष्यों सठहत विशशष्ट ठटप्पखणयों का उल्लेख करते हुए, उस टेलीविजन चैनल के वितरक को 
शलखखत रूप में इसकी सूचना दे सकता है, क्जसस ेऑडडट ररपोटग प्राप्त हुई है, तर्ा ऐसी ठटप्पखणयों और साक्ष्यों 
की एक प्रनत संबंधधत ऑडडटर को भी प्रदान कर सकता है। 

 
मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षिप्त सारांश 

 
109. प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचारों को मोटे तौर पर ननम्नानुसार संक्षेवपत ककया गया है: 
 

• इस विननयमन में यह बताने के ललए संशोिन ककया जा सकता है कक ररपोिा को स्िीकार ककया जाएगा और 
प्रसारक द्िारा 30 दिनों की समाष्प्त के बाि कोई प्रश्न नहीं उठाया जा सकता है।  

• यठद ककसी प्रसारक को उप-विननयमन (1) के अंतगगत 30 शसतंबर की ननयत नतधर् तक ऑडडट ररपोटग प्राप्त 
हो जाती है और िह ऐसी ऑडडट ररपोटग में सब्सक्राइबरों की संख्या से संबंधधत कोई विसंगनत पाता है, तो िह 
वितरक को शलखखत रूप में इसकी ओर संकेत कर सकता है। 

• मौजूदा फे्रमिकग  पहले स ेही स्ितंत्र रूप स ेपैनल में शाशमल ऑडडटरों के माध्यम से पयागप्त जांच और संतुलन 
प्रदान करता है, और ऑडडट पररणामों को बार-बार पुनः खोलने तर्ा पुनः सत्यावपत करने से अंनतम रुप देने 
की प्रकक्रया से समझौता हो सकता है तर्ा वितरकों पर प्रशासननक बोझ बढ़ सकता है। विसंगनत की क्स्र्नत 
में, प्रसारक ऑडडट ररपोटग प्राप्त होने के 30 ठदनों के भीतर साक्ष्यों द्िारा समधर्गत विशशष्ट शलखखत ठटप्पखणयाँ 
उठा सकता है, और वितरक समयबद्ध समापन सुननक्चचत करने के शलए एक युक्ततसंगत अिधध के भीतर, 
जो 30 ठदनों से अधधक न हो, ऑडडटर द्िारा समीक्षा की सवुिधा प्रदान करेगा। 

• 30 ठदनों की समय-सीमा पूणगतः अपयागप्त है, तयोंकक प्रसारकों के सामान्यतः सैकडों डीपीओ के सार् अनुबंध 
होते हैं और डीपीओ प्रायः ऑडडट ररपोटग प्रस्तुत करने की अंनतम नतधर् के आसपास ही अपनी ऑडडट ररपोटग 
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भेजते हैं, क्जसके कारण ररपोटों की समुधचत समीक्षा और अनुलग्नकों का विचलेर्ण इस संक्षक्षप्त 30-ठदिसीय 
अिधध के भीतर व्यािहाररक रूप से संभि नहीं हो पाता है। 

• व्यिहार में यह भी देखा गया है कक कई वितरक पूणग ऑडडट ररपोटग या संबंधधत सूचना साझा करने में देरी 
करते हैं और ऐसा बहुत ज़्यादा देरी और प्रसारक के बार-बार ननिेदन करने के बाद ही करते हैं, हैं, क्जससे 
डेटा को बनाए रखने के शलए िैधाननक अिधध समाप्त हो जाती है, क्जसका अर्ग है कक उस विशेर् अिधध के 
शलए डेटा का कोई सत्यापन नहीं हो सकता है और यठद 30 ठदनों की अिधध इस तरह के विलंबबत संचार स े
चलने लगती है, प्रसारकों को अस्पष्ट प्रितगन क्स्र्नतयों में रखा जाता है जहां सार्गक जुडाि शुरू होने से पहले 
ही समय सीमा तकनीकी रूप से समाप्त हो गई है। प्रसारकों को 30 ठदनों के भीतर जिाब देने की आिचयकता 
िाले इस प्रािधान को हटा ठदया जाना चाठहए ताकक अन्य बातों के सार्-सार् ककसी भी टाल-मटोल की रणनीनत 
को ननष्प्रभािी ककया जा सके।  

• ऑडडटर अर्िा डीपीओ के सार् ठटप्पखणयाँ साझा करने के शलए प्रसारकों को कम से कम 90 ठदनों की अिधध 
प्रदान की जानी चाठहए। 

 
ववश्लेषण 
 
110. प्राधधकरण यह स्िीकार करता है कक संपूणग िैल्यू चेन की अखंडता के शलए ऑडडट का समय पर पूरा होना अत्यंत 

महत्िपूणग है। यह आिचयक है कक ककसी वित्तीय िर्ग से संबंधधत ऑडडट, अगले वित्तीय िर्ग की समाक्प्त तक, सभी 
दृक्ष्टयों से पूणग हो जाएँ। प्रनतकक्रया देने के शलए असीशमत या अत्यधधक लंबी समय-सीमाओं की अनुमनत देना, 
अर्िा विसंगनतयों पर ठटप्पखणयाँ प्रस्तुत करने के शलए दीघग अिधध प्रदान करना, ऑडडट प्रकक्रया तर्ा उसके बाद 
की अनुपालन कारगिाइयों में अनुधचत विलंब उत्पन्न करेगा। विसंगनतयों की ररपोठटिंग के शलए लंबी समय-सीमाए ँ
ऑडडट प्रकक्रया के ननष्कर्ग को अनािचयक रूप स ेबढा सकती हैं और इस प्रकार प्रणाली की दक्षता को कमजोर 
कर सकती हैं। तर्ावप, प्रसारकों के शलए समय-सीमा में िदृ्धध के संबंध में ठहतधारकों के अनुरोधों पर विचार 
करते हुए, शलखखत ठटप्पखणयाँ प्रस्तुत करने के शलए अनुमत समय में एक सीशमत िदृ्धध आिचयक प्रतीत होती है 
और इस पर विधधित विचार ककया गया है। तदनुसार, सातिें संशोधन विननयमों के अंतगगत 45 ठदनों की समय-
सीमा प्रदान की गई है, जो मसौदा विननयम 2025 में ननधागररत 30 ठदनों की समय-सीमा का संशोधन है। इसे 
उधचत माना गया, तयोंकक यह प्रकक्रयात्मक दक्षता और प्रसारकों को अपनी धचतंाएँ दजग करने के शलए उधचत 
अिसर देने के बीच संतुलन बनाता है।  

 
111. पूणग ऑडडट ररपोटग प्रस्तुत करने में वितरकों द्िारा देरी के बारे में की गई ठटप्पखणयों, या बार-बार अनुरोध करने 

के बाद ही ररपोटग साझा ककए जाने की घटनाओं के संबंध में, प्राधधकरण ने नोट ककया है कक संशोधधत ढांचे में 
इस मुद्दे को पहले ही हल ककया जा चुका है। उद्योग-स्तर पर ऑडडट शेड्यूशलगं और ररपोटग प्रस्तुत करने के 
शलए मानकीकृत समयसीमा सनुनक्चचत करने के शलए, विननयमों में अब यह अननिायग है कक प्रत्येक डीपीओ प्रत्येक 
प्रसारक को प्रत्येक िर्ग 30 शसतंबर को या उससे पूिग ऑडडट ररपोटग उपलब्ध कराएगा क्जसके सार् उसने 
इंटरकनेतशन एग्रीमेंट ककया है। इसके अनतररतत, प्रसारकों को ऑडडट ररपोटग के संबंधधत अंशों को सभी अनुलग्नकों 
सठहत संबंधधत प्रसारकों को प्रस्तुत करना आिचयक है। यह प्रािधान एकरूपता स्र्ावपत करता है, समय पर 
अनुपालन सुननक्चचत करता है और ऑडडट प्रकक्रया में पारदशशगता को बढ़ाता है।  

 
ववननयमन 15 (2) प्रथम परंतुक — प्रसारक की धचतंाओं की प्राल्तत पर डीपीओ तथा ऑडडटर द्वारा उत्तर देने की समय-
सीमाओं के संबंध में 
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112 मसौदा विननयम 2025 में, यह प्रस्तावित ककया गया र्ा कक प्रसारक से प्राप्त ठटप्पखणयों की प्राक्प्त पर, वितरक 

सात ठदनों के भीतर उन ठटप्पखणयों को संबंधधत ऑडडटर को संदशभगत करेगा, ताकक ऑडडटर उन ठटप्पखणयों की 
जांच कर सके और उनका समाधान कर सके, तर्ा ऑडडटर प्रसारक की ठटप्पखणयों का समाधान करते हुए तीस 
ठदनों की अिधध के भीतर अपनी अपडेटेड ऑडडट ररपोटग वितरक को प्रदान करेगा, क्जसे वितरक अपनी प्राक्प्त के 
सात ठदनों के भीतर प्रसारक को अग्रेवर्त करेगा। 

 
मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षिप्त सारांश 

 
113. प्रत् युत् तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचारों को मोटे तौर पर ननम्न प्रकार से संक्षपे में प्रस्तुत ककया गया 

है: 
 

• मसौदा विननयम 2025 के उपयुगतत प्रािधान का समर्गन करते हुए यह सुझाि ठदया गया कक इस पुनरािवृत्त 
के पचचात प्रसारक को अपने स्तर पर ककसी भी ऑडडट को आरंभ करने की अनुमनत नहीं दी जानी चाठहए। 
भादवूिप्रा साक्ष्यों के आधार पर री-ऑडडट के मामलों की जांच करनी चाठहए, क्जससे एक स्पष्ट और पूिागनुमेय 
ऑडडट समय-साररणी सुननक्चचत की जा सके।  

• यठद विननयामक के सार् परामशग की आिचयकता िाले न्यायोधचत कारणों के चलते ऑडडट को पूरा करने में 
विलंब होता है, तो डीपीओ को तदनुसार भादवूिप्रा को इसकी सूचना देनी चाठहए और भादवूिप्रा द्िारा ऐसी 
सूचना को विधधित स्िीकार ककए जाने के पचचात संशोधधत समय-सीमा को प्रभािी ऑडडट पूणगता अिधध के 
रूप में माना जाना चाठहए। यह भी सुझाि ठदया गया कक भादवूिप्रा इस क्रम को औपचाररक रूप प्रदान करे 
और प्राधधकरण द्िारा स्िीकार ककए गए िास्तविक मामलों में समय-सीमा के विस्तार स ेसंबंधधत प्रािधानों 
को सक्म्मशलत करे।  

• इस विननयमन में संशोधन ककया जाना चाठहए कक कोई अनतररतत ऑडडट नहीं ककया जाएगा और ऑडडटर 
केिल 30 ठदनों की अिधध के भीतर प्रसारक द्िारा उठाए गए प्रचनों का विस्ततृ उत्तर प्रदान करेगा, तयोंकक 
अनेक प्रसारकों द्िारा उठाए गए बहुविध प्रचनों के अनुरूप ऑडडट ररपोटग को पुनः खोलना और कई प्रसारकों 
द्िारा उठाए गये सिालों के ठहसाब से उसमें सशंोधन करना कठठन होगा।  

• ऑडडट ररपोटग में ककसी भी प्रकार के सुधार की अनुमनत नहीं दी जानी चाठहए और एक बार जब कोई ऑडडटर 
ऑडडट को पूणग कर उस पर हस्ताक्षर कर देता है, तो न तो ऑडडटर और न ही वितरक के पास ननष्कर्ों को 
संशोधधत करने, पुनः व्याख्या करने अर्िा उन्हें कमजोर करने की कोई गुंजाइश होनी चाठहए, तयोंकक बाद में 
ककए गए सुधारों की अनुमनत देने से ऑडडट की स्ितंत्रता स ेसमझौता होता है और संपूणग प्रकक्रया में विचिास 
कम होता है।  

• प्रस्तावित समय-सीमाएँ (वितरक के शलए सात ठदन और ऑडडटर के शलए 30 ठदन), अत्यधधक कठोर हैं और 
जठटल तकनीकी तर्ा लेन-देन संबंधी डेटा की जांच के शलए आिचयक व्यािहाररक समय को ध्यान में नहीं 
रखती हैं। अनेक मामलों में प्रसारक द्िारा उठाई गई ठटप्पखणयों का समाधान तकनीकी डेटा के ननष्कर्गण, 
उसके सत्यापन तर्ा शसस्टम की जांच से जुडा होता है, क्जसके शलए विशभन्न टीमों के बीच समन्िय आिचयक 
होता है, और ऐसी अव्यािहाररक समय-सीमाएँ अपूणग प्रनतकक्रयाओं या प्रकक्रयात्मक खाशमयों का कारण बन 
सकती हैं।  

 
ववश्लेषण 
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114. प्राधधकरण का मत है कक स्पष्ट समय-सीमाएँ ऑडडट के समयबद्ध समापन को सुननक्चचत करने में सहायक 

होंगी। ठहतधारकों की उस ठटप्पणी के संबंध में कक ऑडडट ररपोटग में संशोधन की अनुमनत नहीं दी जानी चाठहए, 
यह ध्यान ठदया जा सकता है कक इस विननयमन के अंतगगत प्रािधानों का आशय प्रसारकों को ऑडडट में विद्यमान 
ककसी भी अपयागप्तता या विसगंनत को इंधगत करने का अिसर प्रदान करना है तर्ा ऑडडटर को तथ्यों के आधार 
पर आिचयक स्पष्टीकरण अर्िा, जहाँ आिचयक हो, सुधार प्रस्तुत करने का अिसर देना है। इसका उद्देचय 
वििादों को कम करना और बाद में ककसी अनतररतत ऑडडट की आिचयकता को न्यूनतम करना है। इसके 
अनतररतत, ऑडडटर द्िारा उठाए गए मुद्दों की जांच करने और आिचयकतानुसार स्पष्टीकरण अर्िा सुधार प्रदान 
करने के शलए 30 ठदनों की अिधध को पयागप्त माना गया है।  

 
115. िास्तविक मामलों में समय-सीमा के विस्तार के अनुरोधों के संबंध में, प्राधधकरण का विचिास है कक ऑडडट का 

समय पर पूरा होना अत्यंत महत्िपूणग है। समय-सीमाएँ उधचत आिचयकताओं पर विधधित विचार करने के पचचात 
ननधागररत की गई हैं। यह भी माना गया है कक समय-सीमा के विस्तार की अनुमनत का दरुुपयोग ऑडडट प्रकक्रया 
को बायपास करने के शलए ककया जा सकता है, क्जससे उसकी प्रभािशीलता कम हो जाएगी। 

 
ववननयमन 15 (2) दसूरा एव ंतीसरा परंतुक — उस प्रावधान के संबंध में कक यदद ऑडडट के संदभट में प्रसारक की धचतंाओं 
को समुधचत रूप से हल नहीं ककया जाता है, तो वह ऑडडट के सलए भादवूवप्रा से संपकट  कर सकता है 
 
116. मसौदा विननयम 2025 में यह प्रस्तावित ककया गया र्ा कक यठद प्रसारक यह पाता है कक उसकी ठटप्पखणयों को 

पूणगतः हल नहीं ककया गया है, तो िह अपडेटेड ऑडडट ररपोटग प्राप्त होने की नतधर् स ेतीस ठदनों के भीतर, साक्ष्यों 
सठहत अपनी विशशष्ट ठटप्पखणयाँ प्राधधकरण को ररपोटग कर सकता है। प्राधधकरण, प्रसारक द्िारा िहन की जाने 
िाली फीस और लागत पर, ष्जसे कक प्राधधकरण द्िारा ननठदगष्ट ककया जा सकता है, मामले की पात्रता के आधार 
पर जांच करेगा और यठद आिचयक पाया जाता है, तो प्रसारक द्िारा इंधगत की गई विसंगनतयों का पता लगाने 
के शलए प्रसारक की लागत पर एक विशेर् ऑडडट करिाने की अनुमनत दे सकता है।  

 
मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षिप्त सारांश 

 
117. प्रत् युत् तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचारों को मोटे तौर पर ननम्न प्रकार से संक्षपे में प्रस्तुत ककया गया 

है: 
 

• प्राधधकरण के समक्ष दसूरे स्तर की शशकायत केिल पयागप्त या भौनतक विसंगनतयों तक ही सीशमत होनी 
चाठहए, न कक सभी शेर् असहमनतयों तक, ताकक प्राधधकरण और ठहतधारकों दोनों पर अत्यधधक बोझ न पडे।  

• भादवूिप्रा, एक विननयामक प्राधधकारी होने के नाते, ऑडडट ररपोटग में पयागप्त या भौनतक विसंगनतयों से उत्पन्न 
वििादों का फैसला करने के शलए सशतत नहीं है, और प्रसारक तर्ा वितरक के बीच ऐसे वििाद माननीय 
टीडीसैट के अधधकार क्षेत्र में आते हैं। ऑडडट ररपोटग से उत्पन्न कोई भी वििाद कानून का प्रचन होगा, क्जसे 
भारतीय दरूसंचार विननयामक प्राधधकरण अधधननयम, 1997 में प्रािधाननत अनुसार माननीय टीडीसैट के समक्ष 
संदशभगत ककया जाएगा और िहीं उसका ननपटान ककया जाएगा।  

• विननयमन लागत के शलए प्रसारक की जिाबदेही को उधचत रूप से सुननक्चचत करता है, तर्ावप प्राधधकरण के 
हस्तक्षेप की प्रकक्रया और उसके दायरे के संबंध में स्पष्टता का अभाि है। ऐसे स्पष्ट मापदंड ननधागररत ककए 
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जाने चाठहए, जो यह पररभावर्त करें कक ककन पररक्स्र्नतयों में प्राधधकरण विशेर् ऑडडट की अनुमनत दे सकता 
है, ताकक पररचालन को बाधधत करने िाले बार-बार और गैर-ज़रूरी री-ऑडडट को रोका जा सके जो कामकाज 
में रुकािट डाल सकते हैं। 

• जब प्रसारक भादवूिप्रा को ररपोटग करता है, तो उसे अपनी धचतंाओं के संबंध में वितरक को भी सूधचत करना 
चाठहए, और विशेर् ऑडडट की अनुमनत ठदए जाने स ेपूिग वितरक को भी प्राधधकरण के समक्ष अपने स्पष्टीकरण 
प्रस्तुत करने का अिसर ठदया जाना चाठहए।  

• प्रसारक के ऑडडट को “विशेर्” मानने का अर्ग यह होगा कक प्रसारक को अपने स्ियं के राजस्ि का सत्यापन 
करने की अनुमनत देने से पूिग संदेह प्रदशशगत करना या प्रर्म दृष्टया साक्ष्य प्रस्तुत करना आिचयक होगा। 
ऐसा दृक्ष्टकोण डेटा में हेरफेर के विरुद्ध सुरक्षा उपायों को कमजोर करता है और सत्यापन प्रकक्रया को 
विननयामक वििेक पर ननभगर बना देता है। 

• प्रसारक-प्रेररत या “विशेर्” ऑडडट के शलए भादवूिप्रा की स्िीकृनत से संबंधधत सभी संदभग हटाए जाएँ और उन 
प्रािधानों को भी हटाया जाए जो इंटरकनेतशन व्यिस्र्ा के सामान्य, अशभन्न और अपररहायग तत्ि के रूप में 
ऑडडट करने के प्रसारक के अधधकार की पुक्ष्ट करते हैं। 

 
ववश्लेषण 
 
118. जैसा कक पूिग में उल्लेख ककया गया है, डीपीओ और प्रसारकों द्िारा ककए गए दोहरे ऑडडट से लागत में िदृ्धध 

होती है। उसी शसस् टम का दसूरा ऑडडट केिल उधचत और न्यायोधचत आधारों पर ही ककया जाना चाठहए। भादवूिप्रा 
के पैनल में शाशमल ऑडडटरों या बेशसल द्िारा ककए गए ऑडडट पर प्रचन उठाना भी प्रणाली की सत्यननष्ठा को 
कमजोर करता है। एकल िावर्गक ऑडडट की सामान्य ऑडडट प्रर्ाओं के अनुरूप, इन विननयमों का उद्देचय प्रकक्रया 
को सुव्यिक्स्र्त करना, ऑडडट के दोहराि को कम करना तर्ा विननयम में ननठदगष्ट प्रकक्रया के माध्यम स ेप्रसारकों 
को अपनी धचतंाओं के समाधान का युक्ततसंगत अिसर प्रदान करते हुए ऑडडटर की जिाबदेही को सुदृढ़ करना 
है। यह दृक्ष्टकोण दोहराि को समाप्त करेगा और समग्र दक्षता में सुधार करेगा। 

 
119. वित्तीय खातों के संदभग में, प्रत्येक व्यिसानयक इकाई एक िर्ग में केिल एक ही ऑडडट स ेगुजरती है और ऑडडट 

प्रकक्रया की विचिसनीयता तर्ा ऑडडटरों की जिाबदेही सुननक्चचत करते हुए उस पर भरोसा ककया जाता है। इसी 
प्रकार, जैसा कक ऊपर उल्लेख ककया गया है, अब यह पररकल्पना की गई है कक डीएएस ऑडडट भी सामान्यतः 
एक बार ही ककए जाएँ, क्जसके शलए ऑडडट प्रकक्रया को सुदृढ़ ककया जाएगा और ऑडडटरों की जिाबदेही सुननक्चचत 
की जाएगी। इस प्रयोजन के शलए आिचयक विननयामक जाँच का प्रािधान ककया गया है, ताकक दसूरा ऑडडट केिल 
रुटीन रूप से न हो, बक्ल्क मूल ऑडडट में विद्यमान खाशमयों के तथ्यों द्िारा समधर्गत एक िास्तविक आिचयकता 
पर आधाररत हो। अतः यह जाँच मूल ऑडडटरों के प्रदशगन से संबंधधत है, अर्ागत ्भादवूिप्रा के पैनल में शाशमल उस 
ऑडडटर से, क्जसे भादवूिप्रा के विननयमों के अनुसार ऑडडट करना आिचयक है और जो मागगदशगन के शलए भादवूिप्रा 
के ऑडडट मैनुअल का पालन करता है। 

 
120. इस सुझाि के संबंध में कक भादवूिप्रा के समक्ष िदृ्धध केिल पयागप्त या भौनतक विसंगनतयों तक ही सीशमत होनी 

चाठहए, ताकक प्राधधकरण तर्ा विननयशमत संस्र्ाओं दोनों पर मामूली पररणाम िाली अिशशष्ट असहमनतयों के 
कारण अनािचयक बोझ न पडे, प्राधधकरण इस मत से सहमत है कक इस प्रािधान का उद्देचय केिल उन्हीं 
अपयागप्तताओं अर्िा विसंगनतयों का समाधान करना है, जो सब्सक्राइबर ररपोठटिंग और राजस्ि ननपटान को भौनतक 
रूप से प्रभावित करती हैं। तदनुसार, यह ढांचा यह सुननक्चचत करने के उददेच य से बनाया जा गया है कक पुनः 
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ऑडडट पर विचार केिल तभी ककया जाए, जब महत्िपूणग अपयागप्तताओं अर्िा विसंगनतयों के समर्गन में पयागप्त 
साक्ष्य उपलब्ध हों। 

 
121. ठहतधारकों की इस ठटप्पणी के संदभग में कक ऑडडट ररपोटग से उत्पन्न होने िाला कोई भी वििाद कानून का प्रचन 

होगा और उस ेमाननीय टीडीसैट के समक्ष संदशभगत ककया जाना चाठहए, यह विर्य पिूगिती पैराग्राफ में स्पष्ट 
ककया जा चुका है। प्राधधकरण ककसी भी क्स्र्नत में सेिा प्रदाताओं के बीच वििाद का न्यायननणगय करने का कोई 
इरादा नहीं रखता है, बक्ल्क री-ऑडडट की अनुमनत देने से पूिग ऑडडट ररपोटग में उद्धतृ अपयागप्तताओं अर्िा 
विसंगनतयों के आधारों की जाँच की पररकल्पना की गई है। यह ध्यान ठदया जा सकता है कक इस संदभग में 
विननयमन के अंतगगत प्राधधकरण की भूशमका केिल विननयामक ननरीक्षण और ऑडडट को सुविधाजनक बनाना है, 
जहाँ प्रर्म दृष्टया अपयागप्तताएँ अर्िा विसंगनतयाँ प्रदशशगत की जाती हैं। कानूनी अर्िा संविदात्मक व्याख्या स े
संबंधधत वििादों का न्यायननणगय माननीय टीडीसैट के अधधकार क्षेत्र में ही ननठहत रहेगा। ककसी भी स्तर पर दो 
सेिा प्रदाताओं के बीच वििाद का ननणगय भादवूिप्रा द्िारा नहीं ककया जा रहा है। इसशलए भादवूिप्रा द्िारा अपने 
विननयामक अधधदेश का अनतक्रमण करने या माननीय टीडीसैट की भूशमका में प्रिेश करने का प्रचन ही नहीं उठता। 

 
122. प्राधधकरण के हस्तक्षेप की प्रकक्रया और दायरे पर अधधक स्पष्टता की आिचयकता के सबंंध में यह पररकल्पना 

की गई है कक प्रसारक द्िारा ककए जाने िाल ेऑडडट की अनुमनत प्राधधकरण द्िारा केिल िहीं दी जाएगी, जहा ँ
अपयागप्तताएँ /विसंगनतयाँ भौनतक प्रकृनत की हों, दस्तािेजी साक्ष्यों द्िारा समधर्गत हों और मूल ऑडडटर को सूधचत 
ककए जाने के पचचात भी अनसुलझी बनी रहें। प्रसारक को अपने अनुरोध के सार् ऐसी अपयागप्तताओं /विसंगनतयों 
के साक्ष्य प्रस्तुत करने होंगे और भादवूिप्रा ऑडडट की अनुमनत प्रदान करने से पूिग मामले की जांच करेगा कक 
इसके शलए पयागप्त आधार है या नहीं। 

 
123. ठहतधारकों की ठटप्पखणयों में यह भी सुझाि ठदया गया है कक विशेर् ऑडडट की अनुमनत ठदए जाने से पूिग वितरकों 

को अपने स्पष्टीकरण प्रस्तुत करने का अिसर ठदया जाना चाठहए। विननयमन के अंतगगत ष्जस मामले पर विचार 
ककया जा रहा है, िह ऑडिि का ननटपि और प्रभािी संचालन है, न कक प्रसारक और वितरक के बीच कमलशायल 
लेन-िेन। डीपीओ द्िारा ननयुतत ऑडडटर को ितगमान संशोधन के अंतगगत प्रसारक द्िारा उठाई गई अपयागप्तताओं/ 
विसंगनतयों को स्पष्ट करने का अिसर पहले ही प्रदान ककया जा चुका है। इसका उद्देचय प्रसारकों को डीपीओ-
प्रेररत ऑडडट ररपोटग में विद्यमान अपयागप्तताओं/विसंगनतयों को उठाने के शलए एक संरधचत मागग उपलब्ध कराना 
है, ताकक ितगमान प्रणाली की भांनत ऑडडट के अनािचयक दोहराि से बचा जा सके। 

 
124. प्रसारक द्िारा आरंभ ककए गए ऑडडट को “स्पेशल” ऑडडट के रूप में माने जाने से संबंधधत अिलोकन के संदभग 

में यह उल्लेखनीय है कक “स्पेशल” शब्द का प्रयोग केिल डीपीओ द्िारा कराए गए मलू ऑडडट की तुलना में 
प्रसारक द्िारा कराए गए पुनराितृ्त ऑडडट को एक शभन्न शब्दािली प्रदान करने के उद्देचय से ककया गया र्ा। 
तर्ावप, इस आशंका को दरू करने के शलए कक प्रसारक-प्रेररत ऑडडट पर डीपीओ-प्रेररत ऑडडट की तुलना में शभन्न 
प्रािधान लागू होते हैं, संशोधधत संशोधन में “स्पेशल” शब्द को हटा ठदया गया है। प्राधधकरण यह स्पष्ट करता है 
कक प्रसारक मूल विननयमों के विननयमन 15 (2) के अंतगगत, उधचत आधारों पर, ऑडडट कराने का अपना अधधकार 
बनाए रखते हैं।    

 
ववननयमन 15 (2) तीसरा परंतुक — प्रसारक द्वारा ऑडडट के सलए ऑडडटर के चयन के संबंध में 
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125. मसौदा विननयम 2025 में विननयमन 15 (2) (क) के चौरे् परंतुक में यह प्रस्तावित ककया गया र्ा कक प्रसारक 
द्िारा ऑडडट के मामले में, प्रसारक मेससग ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड तर्ा पैनल में शाशमल 
ऑडडटरों में से, तीन ऑडडटरों के नाम वितरक को प्रदान करेगा और वितरक पंिह ठदनों की अिधध के भीतर 
ऑडडट के शलए एक ऑडडटर का चयन करेगा, ऐसा न करने की क्स्र्नत में प्रसारक ऑडडटर के चयन हेतु प्राधधकरण 
से संपकग  करेगा। 

 
मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
126. प्रत् युत् तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचारों को संक्षेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
 

• डीपीओ को प्रसारक द्िारा प्रस्तावित तीन ऑडडटरों में से ककसी एक का चयन करने अर्िा, अन्य बातों के 
सार्-सार्, पंिह ठदनों के भीतर कोई उत्तर न देकर उन सभी को अस्िीकार करने की शक्तत प्रदान करना, 
ऑडडट की स्ितंत्रता को ननष्प्रभािी करता है और सार् ही ननष्पक्ष जांच के उद्देचय को भी विफल करता है। 
इसके पचचात ्का िह प्रािधान, जो डीपीओ द्िारा चयन न ककए जाने की क्स्र्नत में भादवूिप्रा को ऑडडटर 
ननयुतत करने की अनुमनत देता है, अपारदशी है और ऑडडटर के चयन के शलए ककसी भी ननठदगष्ट मानदंड से 
रठहत है। प्रसारक-प्रेररत ऑडडट के शलए संपूणग फे्रमिकग  पर पुनविगचार ककए जाने की आिचयकता है और ऐसे 
ऑडडट के शलए ऑडडटर के चयन का अधधकार उसी प्रकार प्रसारक के पास होना चाठहए, जैसा कक डीपीओ-
प्रेररत ऑडडट के मामलों में होता है। प्रसारक, पीडडत पक्ष होने तर्ा ऑडडट की लागत िहन करने िाला होने 
के नाते, प्राधधकरण के पैनल में शाशमल सूची से सक्षम ऑडडटर ननयुतत करने के शलए स्ितंत्र होना चाठहए।  

• मसौदा संशोधन में बेशसल को विशशष्ट रूप से और बार-बार सक्म्मशलत करना अनुधचत है और इससे पक्षपात 
िाले बतागि की धारणा उत्पन्न होती है।  

• ऑडडटर के चयन की प्रकक्रया में ननष्पक्षता और तटस्र्ता बनाए रखी जानी चाठहए, ताकक यह सुननक्चचत ककया 
जा सके कक ककसी भी पक्ष को ऑडडटर की पसंद पर अनुधचत प्रभाि प्राप्त न हो। प्रसारक को तीनों नाम 
प्रस्तावित करने की अनुमनत ठदए जाने से कधर्त स्ितंत्रता प्रभावित हो सकती है, और एक संतुशलत दृक्ष्टकोण 
ऑडडटर के नामांकन में संयुतत भागीदारी को सुननक्चचत करेगा।  

• यठद एक स ेअधधक प्रसारक प्राधधकरण से ऑडडट की मांग करते हैं और उन्हें इसकी अनुमनत प्रदान की जाती 
है, तो वितरक अनेक ऑडडटों से कैस े ननपटेगा, तयोंकक विशभन्न ऑडडटरों के माध्यम से कई ऑडडटों का 
प्रबंधन वितरक के दैननक कायग संचालन को प्रभावित करेगा और यह एक गंभीर चुनौती उत्पन्न करेगा। ऐसी 
क्स्र्नत में, यठद एक से अधधक प्रसारकों को ऑडडट की अनुमनत दी जाती है, तो ऑडडट करने के शलए एक 
साझा ऑडडटर को ननयुतत ककया जाना चाठहए। 

 
ववश्लेषण 
 
127. ठहतधारकों की प्रनतकक्रयाओं पर विचार करते हुए, तर्ा इस शसद्धांत के अनुरूप कक वितरकों को अपने ऑडडटर के 

चयन का अधधकार ननठहत है और प्रसारकों के पास भी समान अधधकारी होना चाठहए, सातिें संशोधन विननयमों 
से संबंधधत परंतुक को हटा ठदया गया है। तीसरे परंतुक में तदनुसार सशंोधन ककए गए हैं, ताकक प्रसारकों को 
पैनल में शाशमल ऑडडटरों तर्ा बेशसल में से अपनी पसंद के ऑडडटर ननयुतत करने की स्पष्ट अनुमनत प्रदान की 
जा सके, क्जससे ऑडडट के संचालन में लचीलापन और स्िायत्तता सुननक्चचत हो। इस व्याख्यात्मक ज्ञापन में 
बेशसल के नाम के उल्लेख से संबंधधत विर्य पर पहले ही विचार ककया जा चुका है। 
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128. एकाधधक ऑडडट अनुरोधों तर्ा एक सामान्य ऑडडटर के चयन से संबंधधत ठटप्पणी के संदभग में यह ध्यान ठदया 

जा सकता है कक मूल विननयमों का विननयमन 15 (2) पहले से ही प्रसारक द्िारा आरंभ ककए गए ऑडडट का 
प्रािधान करता है, और ितगमान संशोधन उस क्स्र्नत में कोई पररितगन नहीं करता है। प्राधधकरण द्िारा प्रसारकों 
के उधचत आधारों पर पुनः ऑडडट की मांग करने के अधधकार की आिचयकता को भी स्िीकार ककया गया है। 
तदनुसार, इस संबंध में ककसी अनतररतत संशोधन या स्पष्टीकरण की आिचयकता नहीं है। 

 
ववननयमन 15 (2A) — उस ल्स्थनत के संबंध में जहाँ प्रसारक को ऑडडट ररपोटट प्रातत नहीं होती है और प्रसारक पाँच (5) 
महीनों के भीतर अपना ऑडडट कर सकता है 
 
129. मसौदा विननयम 2025 के (विननयमन 15 (2) (ख)) में उन मामलों के शलए दो पररदृचय प्रस्तावित ककए गए रे्, 

जहाँ प्रसारक को पूिगिती वित्तीय िर्ग की ऑडडट ररपोटग 30 शसतंबर की ननयत नतधर् तक प्राप्त नहीं होती है- 
 

(i) जहाँ ककसी टेलीविजन चैनल का वितरक, विननयमन 15 (1) के अंतगगत, उस िर्ग की 30 शसतंबर की नतधर् 
तक, क्जसमें ऑडडट ककया जाना र्ा, उन प्रसारकों के सार्, क्जनके सार् उसने इंटरकनेतशन अनुबंध ककए हैं, 
पूिगिती वित्तीय िर्ग की ऑडडट ररपोटग साझा करने में विफल रहता है, िहाँ प्रसारकों को, वितरक को शलखखत रूप 
में सूधचत करने के पचचात, संयुतत रूप से या परृ्क-परृ्क रूप से, ऐस ेटेलीविजन चैनलों के वितरक की एडे्रसेबल 
शसस्टम का ऑडडट, प्रसारकों की लागत पर, कराने की अनुमनत होगी। 

 
(ii) जहाँ विननयमन 15 (1) के अंतगगत ऑडडट िैकक्ल्पक है, िहाँ प्रसारकों को, वितरक को शलखखत रूप में सूधचत 
करने के पचचात, संयुतत रूप से या परृ्क-परृ्क रूप से, एडे्रसेबल शसस्टम का ऑडडट, प्रसारकों की लागत पर, 
कराने की अनुमनत होगी। 

 
मसौदा विननयम 2025 में, यह भी स्पष्ट ककया गया र्ा कक यठद इन प्रािधानों के अंतगगत ककसी प्रसारक द्िारा 
ऑडडट कराया जाता है, तो ऐसा ऑडडट उस िर्ग में केिल एक बार ककया जाएगा और उस िर्ग की 30 शसतंबर से 
प्रारंभ होने िाली चार महीनों की अिधध के भीतर पूरा ककया जाएगा। 

 
मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षिप्त सारांश 

 
130. प्रत् युत् तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचारों को संक्षेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
 

• प्रसारक प्रायः सैकडों वितरकों के सार् लेन-देन करते हैं और ऑडडट संसाधनों—वित्तीय तर्ा लॉक्जक्स्टक दोनों—
को प्रत्येक िर्ग 1 अतटूबर से प्रारंभ होने िाली चार महीनों की इतनी संकुधचत अिधध के भीतर संपूणग 
इकोशसस्टम में एकबत्रत करना व्यिहाररक नहीं है। ऐसे मामलों में प्रसारकों द्िारा ऑडडट कराने के शलए 
संशोधन में ककसी ननक्चचत समय-सीमा को अननिायग नहीं ककया जाना चाठहए, ताकक सब्सक्राइबर डेटा के समग्र 
और सटीक सत्यापन के शलए आिचयक लचीलापन उपलब्ध हो सके। 

• यह प्रािधान वितरक की अनुपालन-चूक के शलए उत्तरदानयत्ि और लागत को अनुधचत रूप से प्रसारकों पर 
स्र्ानांतररत करता है, जबकक ऐसे ऑडडट वितरकों के विननयामक दानयत्ि हैं। विननयमन 15 (1) के अंतगगत 
ऑडडट वितरकों के शलए अनुपालन की आिचयकता है, न कक प्रसारकों के शलए। वितरक के चूक करने की 
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क्स्र्नत में प्रसारकों पर ऑडडट लागत र्ोपना िस्तुतः गलत पक्ष को दंडडत करता है तर्ा वितरकों को ऑडडट 
में देरी करने के शलए विकृत प्रोत्साहन प्रदान करता है।  

• छोटे सब्सक्राइबर आधार िाले उन वितरकों के शलए, जहाँ ऑडडट िैकक्ल्पक हैं, प्रस्तावित विननयमन के 
पररणामस्िरूप अनेक प्रसारकों द्िारा अनािचयक और बार-बार ऑडडट कराए जा सकते हैं, क्जससे अनुपातहीन 
अनुपालन लागत और दोहराि उत्पन्न होगा। िैकक्ल्पक ऑडडट छोटे वितरकों पर अनुपालन का बोझ कम 
करने के उद्देचय से प्रारंभ ककए गए रे्, और प्रसारकों को इस िैकक्ल्पकता को ननष्प्रभािी करने की अनुमनत 
देना उस विननयामक उद्देचय के विपरीत है तर्ा छोटे पररचालकों पर वित्तीय दबाि उत्पन्न कर सकता है। 

 
ववश्लेषण 
 
131. हाल के िर्ों में प्रसारकों द्िारा आरंभ ककए गए ऑडडट की सखं्या, सभी प्रसारकों और डीपीओ के संदभग में व्यापक 

रूप से नहीं हुए हैं। हालांकक सामान्यतः ऐसे ऑडडट को पूणग करने के शलए चार महीनों की अिधध को पयागप्त 
माना जाता है, प्राधधकरण ने पररचालन संबंधी बाधाओं के संबंध में ठहतधारकों की ठटप्पखणयों पर संज्ञान शलया है। 
तर्ावप, डीपीओ-प्रेररत ऑडडट के शलए छह महीनों की अिधध को आिचयक नहीं माना गया है, तयोंकक वपछले 
वित्तीय िर्ग की समाक्प्त के पचचात पयागप्त समय व्यतीत हो चुका होता है और डीपीओ की तैयाररयाँ उपलब्ध 
रहती हैं। तदनुसार, प्रसारक-प्रेररत ऑडडट को पूणग करने की समय-सीमा को संशोधधत कर 30 शसतंबर (मसौदा 
विननयम में दिए गए चार महीनों) से पाँच महीने कर ठदया गया है, क्जससे ऑडडट प्रकक्रया में समयबद्ध अनुशासन 
बनाए रखते हुए अनतररतत लचीलापन प्रदान ककया जा सके। 

 
132. डीपीओ के डडर्फॉल्ट के मामलों में ऑडडट की लागत प्रसारकों द्िारा िहन न ककए जाने संबंधी ठहतधारकों की 

ठटप्पखणयों के संदभग में, प्राधधकरण का मत है कक विननयामक ढांचे को अनुपालन दानयत्िों और व्यािहाररक 
प्रितगनीयता के बीच संतुलन स्र्ावपत करना चाठहए। यह प्रािधान यह सुननक्चचत करता है कक वितरक के गैर-
अनुपालन के मामलों में भी प्रसारकों के पास सब्सक्राइबर डेटा का सत्यापन करने की क्षमता बनी रहे, जबकक 
उनके द्िारा िहन की जाने िाली वित्तीय लागत फालतू या अत्यधधक ऑडडट अनुरोधों को हतोत्साठहत करती है। 
ऐसे डीपीओ द्िारा अनुपालन न ककया जाना मूल विननयमों के अंतगगत वित्तीय ननरुत्साहन तर्ा विननयामक कारगिाई 
के अधीन होता रहेगा। 

 
133. छोटे वितरकों से संबंधधत धचतंाओं को हल करने के शलए, प्राधधकरण ने यह प्रािधान ककया है कक इच्छुक प्रसारक 

संयुतत रूप से ऐसे वितरकों की एडे्रसेबल शसस्टम्स का ऑडडट करा सकते हैं, क्जससे दोहराि न्यूनतम हो और 
लागत में कमी आए। यह सुरक्षा यह सुननक्चचत करती है कक छोटे डीपीओ पर अनुपालन का बोझ कम करने का 
विननयामक उद्देचय बना रहे, सार् ही प्रसारकों को आिचयकता होने पर डेटा का सत्यापन करने की अनुमनत भी 
उपलब्ध रहे। 

 
ववननयमन 15 (2ख) — प्रसारक और डीपीओ के बीच इंटरकनेक्शन अनुबंध के अनुसार सब्सक्राइबर संख्याओं में ववसंगनत 
के ननपटान के संबंध में; तथा अनुसूची III या अनुसूची X अथवा दोनों के अंतगटत आवश्यकताओं को पूरा न ककए जाने 
के संबंध में 
 
134. मसौदा विननयम 2025 में, यह प्रस्तावित ककया गया र्ा कक यठद उप-विननयमन (1) अर्िा (2) (क) अर्िा (2) 

(ख) के अंतगगत ककए गए ऑडडट से यह प्रकट होता है कक— 
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(क) सब्सक्राइबर संख्याओं में कोई विसंगनत है, तो ऐसी विसंगनत का ननपटान प्रसारक और वितरक के बीच 

इंटरकनेतशन अनुबंध में ननठहत प्रािधानों के अनुरूप ककया जा सकता है; 
(ख)  यठद वितरक द्िारा प्रयुतत एडे्रसेबल शसस्टम अनुसूची III या अनुसूची X अर्िा दोनों में विननठदगष्ट 

आिचयकताओं को पूरा नहीं करता है, तो वितरक को तीन सप्ताह की शलखखत सूचना ठदए जाने के 
पचचात प्रसारक को टेलीविजन चैनलों के संकेतों को डडस्कनेतट करने की अनुमनत होगी। 

 
मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षिप्त सारांश 

 
135. प्रत् युत् तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचारों को मोटे तौर पर ननम्न प्रकार से संक्षपे में प्रस्तुत ककया गया 

है: 
 

• मसौदा विननयम 2025 में, विननयमन 15 (2) (ग) अपने ितगमान स्िरूप में प्रनतबंधात्मक और अस्पष्ट दोनों 
है, इसकी शब्दािली यह संकेत देती है कक यह अनुसूची III और/या अनुसूची X के अंतगगत विननठदगष्ट 
आिचयकताओं के सार् डीपीओ द्िारा विसंगनतयों अर्िा गैर-अनुपालन के मामलों में प्रसारकों को कुछ सीशमत 
उपचार प्रदान करता है, तर्ावप इन उपचारों का दायरा और उनकी प्रयोज्यता स्पष्ट नहीं है, क्जससे व्याख्यात्मक 
अननक्चचतता तर्ा असंगत कायागन्ियन की संभािना उत्पन्न होती है। विननयमन 15 (2) (ग) को इस प्रकार 
से पुनशलगखखत ककया जाना चाठहए कक यठद सब्सक्राइबर संख्याओं में विसंगनत हो और/या वितरक द्िारा उपयोग 
की जा रही एडे्रसेबल शसस्टम अनुसूची III अर्िा अनुसूची X अर्िा दोनों में विननठदगष्ट आिचयकताओं को पूरा 
नहीं करती हो, तो प्रसारक पक्षकारों के बीच लागू कानूनों अर्िा समझौते के अनुसार सधुारात्मक उपाय कर 
सके।  

• भादवूिप्रा को ऑडडट ननष्कर्ों से उत्पन्न शसग्नल डडस्कनेतशन पर रोक लगानी चाठहए और ककसी भी गैर-
अनुपालन से संबंधधत मुद्दे को सेिा में व्यिधान के स्र्ान पर सुधारात्मक कारगिाई अर्िा भादवूिप्रा द्िारा 
ननदेशशत समाधान के माध्यम से ननपटाया जाना चाठहए।  

• अननिायग ऑडडट एक िैधाननक उपकरण है और सब्सक्राइबर विसंगनतयों के संबंध में इसके ननष्कर्ों से भादवूिप्रा 
अर्िा माननीय टीडीसैट द्िारा प्रिनतगत एक मानकीकृत समाधान उत्पन्न होना चाठहए, क्जसे दीघगकाशलक 
िाखणक्ज्यक पुनः-िाताग के शलए खुला न छोडा जाना चाठहए और अलग-अलग इंटरकनेतशन अनुबंध धाराओं पर 
ननभगरता, डीटीएच प्लेटफामग के विरुद्ध अंतहीन वििादों तर्ा िाखणक्ज्यक लाभ के शलए अिसर उत्पन्न करती 
है, जो एक स्पष्ट विननयामक ऑडडट के संपूणग उद्देचय को कमजोर करती है।  

 
ववश्लेषण 
 
136. माशसक सब्सक्राइबर ररपोटग की तुलना में ऑडडट के दौरान प्रकट सब्सक्राइबर संख्याओं में ककसी भी प्रकार की 

शभन्नता के संबंध में, प्राधधकरण का मत है कक ऐसी विसंगनतयों, यठद कोई हों, के ननपटान हेतु ररफरेंस 
इंटरकनेतशन ऑर्फसग (आरआईओ) तर्ा इंटरकनेतशन अनुबंधों में उपयुतत प्रािधान सक्म्मशलत ककए जाने चाठहए। 
यह दृक्ष्टकोण विननयामक ढांचे के अंतगगत विस्ततृ दंड संरचनाएँ ननधागररत करने के स्र्ान पर, पक्षकारों को शतों 
पर पारस्पररक रूप स ेसहमत होने की अनुमनत देकर दंड और समायोजन के समाधान को माकेट मैकेननज्म पर 
छोडता है। मौजूदा विननयमों में यह भी प्रािधान है कक प्रसारक-प्रेररत ऑडडट के दौरान पाए गए सब्सक्राइबर 
संख्याओं में अंतर का ननपटान इंटरकनेतशन अनुबंध के अनुसार होगा।  
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137. इसके अनतररतत, मौजूदा इंटरकनेतशन विननयम 2017 के अनुसार, जहाँ ककसी ऑडडट से यह प्रकट होता है कक 

अनुसूची III अर्िा अनुसूची X में विननठदगष्ट आिचयकताओं का अनुपालन नहीं ककया गया है, िहाँ वितरक को 
तीन सप्ताह की शलखखत सूचना प्रदान करने के पचचात प्रसारकों को टेलीविजन चैनलों के संकेतों को डडस्कनेतट 
करने की अनुमनत है। शसस्टमैठटक नॉन-कम्प्लायंस के विरुद्ध अिरोध सुननक्चचत करने के उद्देचय से सातिें 
संशोधन विननयमों में समान प्रािधानों को बनाए रखा गया है। 

 
138. शसग्नल डडस्कनेतशन को प्रनतबंधधत ककए जाने संबंधी सुझािों के संदभग में, प्राधधकरण इस स्टेज पर सहमत नहीं 

है। तीन सप्ताह की नोठटस अिधध के अधीन शसग्नल डडस्कनेतशन, जहाँ प्रणालीगत गैर-अनुपालन स्र्ावपत हो 
जाता है, प्रसारण इकोशसस्टम की अखंडता की रक्षा के शलए एक आनुपानतक और आिचयक उपाय बना हुआ है। 
इस उपाय को हटाने से सब्सक्राइबर डेटा में हेरफेर के विरूद्ध खखलार्फ रोकर्ाम कमज़ोर होगी और शेड्यूल III 
और शेड्यूल X के तहत ननधागररत तकनीकी मानकों के अनुपालन में बाधा उत् पन् न होगी । 

 
शेड्यूमलगं 
 
139. मसौदा विननयम 2025 में, यह प्रस्तावित ककया गया र्ा कक विननयमन 15 के उप-विननयमन (1) के अंतगगत 

वितरक द्िारा ककया जाने िाला िावर्गक ऑडडट, उतत विननयमन में विननठदगष्ट तरीके के अनुसार ननधागररत ककया 
जाएगा। 

 
मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षिप्त सारांश 

 
140. प्रत् युत् तर में, एक ठटप् पणी में यह उल्लेख ककया गया है कक विननयमन पहले से ही विननयमन 15 (1) के अंतगगत 

िावर्गक ऑडडट को अननिायग करता है, और यह कर्न कक ऑडडट “उतत विननयमन में ननठदगष्ट तरीके से शेड्यूल 
ककया जाएगा”, शेड्यूशलगं से संबंधधत ककसी भी नए कायागत्मक वििरण या स्पष्टीकरण को प्रदान ककए बबना केिल 
मौजूदा कानून की पुनरािवृत्त करता है। 

 
ववश्लेषण 
 
141. यह देखते हुए कक शेड्यूशलगं का प्रािधान सातिें संशोधन विननयमों में विननयमन 15(1) के अंतगगत पहले से ही 

शाशमल है, मौजूदा प्रािधान के सार् अलाइन करने के उद्देचय से अनुसूची III तर्ा अनुसूची X में संशोधन ककया 
गया है, ताकक ननरंतरता सुननक्चचत हो सके।  

 
इंफ्रास्रक्चर सेयररगं के प्रावधान 
 
142. परामशग पत्र में, परामशग हेतु कुछ अन्य मुद्दे ननम्न प्रकार से रे्: 
 

प्रचन 11. एमआईबी द्िारा जारी इंफ्रास्रतचर शेयररगं ठदशाननदेशों के आलोक में, तया इंटरकनेतशन विननयम 
2017 की अनुसूची-III के खंड ग-14 (सीएएस और एसएमएस) में ननम्नानुसार संशोधन ककया जाना 
चाठहए: 
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“सीएएस में ननष्पाठदत प्रत्येक कमांड, एसएमएस द्िारा जारी एतटीिेशन एिं डडएतटीिेशन कमांड 
सठहत, मगर इन्ही तक सीशमत नहीं, के अनुरूप कम स ेकम दो वपछल ेक्रमागत िर्ों के शलए लॉग्स 
को जनरेट, ररकाडग और मैंटेन करने के शलए सीएएस सितंत्र रूप से समर्ग होगा।  
जहाँ इंफ्रास्रतचर एक या अधधक वितरकों के बीच साझा होगा, िहाँ सीएएस में ननष्पाठदत प्रत्येक 
कमांड, एसएमएस द्िारा जारी एतटीिेशन एिं डडएतटीिेशन कमांड सठहत, मगर इन्ही तक सीशमत 
नहीं, के अनुरूप कम से कम दो वपछले क्रमागत िर्ों के शलए लॉग्स को प्रत्येक वितरक के शलए अलग-
अलग जनरेट, ररकाडग और मैंटेन करने के शलए सीएएस सितंत्र रूप से समर्ग होगा”  

कृपया अपने उत्तर के समर्गन में उधचत औधचत्य और तकग  प्रस् तुत करें। यठद आप सहमत नहीं हैं तो उधचत 
कारण बताते हुए कोई िैकष्ल्पक संशोिन सुझाएं?  

 
प्रचन 12. इंफ्रास्रतचर साझाकरण के उन मामलों के शलए, जहाँ सीएएस और एसएमएस को इंफ्रास्रतचर प्रदाता 

द्िारा इंफ्रास्रतचर सीकर के सार् साझा नहीं ककया जाता है, 
i. क्या आप सहमत हैं कक ऐस ेमामलों में, जहा ँतक साझा इंफ्रास्रतचर का संबंध है, इंफ्रास्रतचर सीकर 
ऑडडट केिल इंफ्रास्रतचर प्रदाता के उन्हीं तत्िों तक विस्ताररत होना चाठहए, क्जन्हें डीपीओ के बीच 
साझा ककया जा रहा है?  

ii. यदि प्रसारक ऐसा ननणाय लेता है, तो तया प्रसारक को टेलीविजन चैनलों के शसग्नल प्रदान करने की 
एक पूिग-शतग के रूप में, शेयडग इंफ्रास्रतचर के ऑडडट सठहत, सभी डीपीओ का पूणग तकनीकी ऑडडट 
कराने की अनुमनत दी जानी चाठहए। 

कृपया अपने उत्तर के समर्गन में उधचत औधचत्य और तकग  प्रस् तुत करें। 
 

प्रचन 13. यठद सेिा प्रदाताओं के बीच सीएएस और एसएमएस साझा ककए जाते हैं, 
i. यह सुननष्श्चत करने के ललए ऑडिि करने के ललए कौन से प्राििान पेश ककए जाने चादहए कक वितरकों 
(इंफ्रास्रतचर साझा करने िाले) द्िारा प्रसारकों को उपलब्ध कराई गई माशसक सक्ब्स्क्रप्शन ररपोटग पूणग, 
सत्य और सही हों, तर्ा सीएएस/डीआरएम/एसएमएस के साझाकरण के कारण ककसी प्रकार का हेरफेर 
नहीं हुआ हो?  

ii. क्या प्रसारक को सीएएस/डीआरएम/एसएमएस साझा करने िाले सभी डीपीओ का एक सार् ऑडडट 
(प्रसारक-प्रेररत ऑडडट) करने की अनुमनत दी जानी चाठहए, ताकक यह सुननक्चचत ककया जा सके कक 
ऐसे सभी डीपीओ के संबंध में माशसक सक्ब्स्क्रप्शन ररपोटग पूणग, सत्य और सही हों, तर्ा 
सीएएस/डीआरएम/एसएमएस के साझाकरण के कारण कोई हेरफेर न हुआ हो।  
कृपया अपने उत्तर के समर्गन में उधचत औधचत्य और तकग  प्रस् तुत करें। 

 
प्रचन 14. क्या आप सहमत हैं कक डीपीओ के बीच इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में, इंटरकनेतशन विननयम 

की अनुसूची III तर्ा ऑडडट प्रकक्रया के दौरान मल्टीप्लेतसर के लॉग के मूल्यांकन के शलए ऑडडट 
मैनुअल में उपयुतत संशोधनों की आिचयकता है?, यठद हाँ, तो कृपया प्रस्तावित संशोधन का सुझाि 
दें, यह ध्यान में रखते हुए कक कोई भी प्रसारक ककसी अन्य प्रसारक के डेटा को नहीं देख सके और 
कृपया अपने उत्तर के समर्गन में उधचत औधचत्य और तकग  प्रस् तुत करें। यठद आप सहमत नहीं हैं, तो 
कृपया उस क्स्र्नत में भी अपने उत्तर के समर्गन में उधचत औधचत्य और तकग  प्रस् तुत करें। 

 
प्रचन 17. एमआईबी द्िारा एमएसओ के बीच, डीटीएच ऑपरेटरों के बीच तर्ा एमएसओ और एचआईटीएस 
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ऑपरेटर के बीच इंफ्रास्रतचर साझाकरण के शलए जारी ककए गए इंफ्रास्रतचर साझाकरण ठदशाननदेशों 
के आलोक में, तया एमएसओ के बीच, डीटीएच ऑपरेटरों के बीच तर्ा एमएसओ और एचआईटीएस 
ऑपरेटरों के बीच इंफ्रास्रतचर साझाकरण को सुगम बनाने के शलए इंटरकनेतशन विननयम 2017 के 
ककसी अन्य मौजूदा प्रािधान में संशोधन करने अर्िा ककसी अनतररतत विननयमन को लागू करने की 
आिचयकता है? यठद हाँ, तो कृपया ठहतधारक एमआईबी द्िारा जारी इंफ्रास्रतचर साझाकरण ठदशाननदेशों 
के मद्देनजर आिचयक माने जाने िाले इंटरकनेतशन विननयम 2017 में अपेक्षक्षत सशंोधनों (ककसी भी 
अनतररतत प्रािधान सठहत) पर, उनके कारणों सठहत, अपनी ठटप्पखणयाँ प्रदान करें। यह भी स्पष्ट ककया 
गया है कक ठहतधारकों को अपनी ठटप्पखणयाँ ताशलका 4 में ननठदगष्ट प्रारूप में प्रस्तुत करनी होंगी, क्जसमें 
स्पष्ट रूप से मौजूदा विननयमन संख्या अर्िा नई विननयमन संख्या, सुझाया गया संशोधन तर्ा 
इंटरकनेतशन विननयम 2017 में संशोधन के कारण अर्िा पूणग औधचत्य का उल्लेख ककया गया हो।  

 
ताललका 4: एमआईबी द्िारा जारी इंफ्रास्रतचर साझाकरण ठदशाननदेशों के मद्देनजर  

इंटरकनेतशन विननयम 2017 में आिचयक संशोधनों पर ठहतधारकों की प्रनतकक्रया के शलए प्रारूप 
क्रम 
सं
ख्या 

इंटरकनेतशन विननयम 
2017 के मौजूदा 

विननयमन की विननयमन 
संख्या / इंटरकनेतशन 
विननयम 2017 में 

प्रस्तावित नई विननयमन 
संख्या (1) 

मौजूिा विननयमन के 
प्राििान 

(2) 

दहतिारक द्िारा 
सुझाए गए 
संशोिन/नए प्राििान 

(3) 

प्रस्तावित संशोिन 
के कारण/ पूणा 
औधचत्य 

(4) 

1.     
2.     

(नोि: यदि अनतररक्त विननयमन प्रस्तावित ककया गया है तो कॉलम (2) खाली छोडा जा सकता है) 
 

प्रचन 19. ठहतधारक ितगमान परामशग से संबंधधत ककसी अन्य मुद्दे पर भी अपनी ठटप्पखणयाँ प्रस्तुत कर सकते 
हैं। 

 
परामशग पत्र के प्रचन 11 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश  

 
143. प्रत् युत् तर में, दहतिारकों से प्राप्त विलभन्न विचारों को संिेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
 

• प्रस्तावित संशोधन से सहमनत है। सुझाि ठदया जाता है कक इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में ननम्नशलखखत 
सुननक्चचत ककया जाना चाठहए: 

i. इंफ्रास्रतचर प्रदाता और इंफ्रास्रतचर सीकर के शलए सीएएस इंस्टेंस को परृ्क डेटाबेस के सार् लॉक्जकल 
इंस्टेंस में विभाक्जत ककया जाए। हाडगिेयर और संबंधधत इंफ्रास्रतचर (स्पेस और पािर) आिचयकताओं 
को ही केिल साझा कर सकत ेहै। 

ii. प्रत्येक सीएएस इंस्टेंस केिल एक एसएमएस के सार् ही संिाद करे। ऐसे ककसी सीएएस इंस्टेंस की 
अनुमनत नहीं दी जा सकती क्जसे एक से अधधक एसएमएस द्िारा एडे्रस ककया जाता है, तयोंकक ऐसी 
क्स्र्नत में िन-टू-िन कॉरेस्पॉन्डेंस समाप्त हो जाता है। 
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• “लॉग” का अर्ग और पररभाषा इस प्रकार होनी चादहए कक, “सीएएस समाधान/शसस्टम के भीतर बैकएंड घटकों 
में क्स्र्त सीएएस के आंतररक लॉग को छोडकर, सीएएस और एसएमएस के बीच लेन-देन से संबंधधत लॉग 
तर्ा सभी कमांड के आदान-प्रदान को भी लॉग” माना जाए। संशोधन करते समय लॉग के प्रकार को संशोधन 
में स्पष्ट रूप स ेअशभशलखखत ककया जाना चाठहए और तदनुसार संशोधधत खंड ग-14 ननम्न प्रकार से होना 
चाठहए: 

“सीएएस में ननष्पाठदत प्रत्येक कमांड, एसएमएस द्िारा जारी एतटीिेशन एिं डडएतटीिेशन कमांड 
सठहत, मगर इन्ही तक सीशमत नहीं, के अनुरूप कम से कम दो वपछल े क्रमागत िर्ों के शलए 
रांसएतशनल लॉग्स को जनरेट, ररकाडग और मैंटेन करने के शलए सीएएस सितंत्र रूप से समर्ग होगा।  
जहाँ इंफ्रास्रतचर एक या अधधक वितरकों के बीच साझा होगा, िहाँ सीएएस में ननष्पाठदत प्रत्येक 
कमांड, एसएमएस द्िारा जारी एतटीिेशन एिं डडएतटीिेशन कमांड सठहत, मगर इन्ही तक सीशमत 
नहीं, के अनुरूप कम से कम दो वपछले क्रमागत िर्ों के शलए रांसएतशनल लॉग्स को प्रत्येक वितरक 
के शलए अलग-अलग जनरेट, ररकाडग और मैंटेन करने के शलए सीएएस सितंत्र रूप से समर्ग होगा”  

• प्रस्तावित संशोधन से सहमनत व्यतत करते हुए ठहतधारकों ने सुझाि ठदया गया है कक सीएएस को सीएएस 
में ननष्पाठदत प्रत्येक कमांड के अनुरूप, संबंधधत वितरकों के सभी एसटीबी/िीसी को व्हाइटशलस्ट करने तर्ा 
टैग करने में सक्षम होना चाठहए, और कम से कम वपछल ेलगातार तीन सालों की अिधध के शलए क्जसमें 
एसएमएस द्िारा जारी ककए गए एतटीिेशन तर्ा डीएतटीिेशन कमांड शाशमल हैं लेककन यह इन्हीं तक सीलमत 
नहीं है, तारीख और टाइम स्टैम्प के सार् लॉग उत्पन्न करने, ररकॉडग करने तर्ा बनाए रखने में सक्षम होना 
चाठहए।   

• इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में, इंफ्रास्रतचर प्रदाता और इंफ्रास्रतचर सीकर के बीच केिल हेड-एंड/िीडडयो 
शसग्नल/रांसपोटग स्रीम ही साझा की जानी चाठहए, और प्रत्येक इकाई को अपना स्ितंत्र सीएएस तर्ा एसएमएस 
बनाए रखना चाठहए। भादवूिप्रा को सीएएस और एसएमएस के साझाकरण की अनुमनत नहीं देनी चाठहए, 
तयोंकक इससे प्रनतस्पधाग, सेिा विभेदीकरण तर्ा संबंधधत डीपीओ के सार् सेिा/ग्राहक पहचान /सहसंबंध के 
मूलभूत शसद्धांत को भी कमजोर करता हैं, और ये प्रणाशलयाँ डीपीओ के शलए सब्सक्राइबर एतसेस प्रबंधन, 
विशशष्ट सेिाएँ प्रदान करने तर्ा सामग्री सुरक्षा की रक्षा करने हेतु अत्यंत महत्िपूणग होती हैं। इसके अनतररतत, 
इससे संभावित सामग्री सुरक्षा और वितरण से संबंधधत जोखखम उत्पन्न हो सकते हैं, क्जनमें सब्सक्राइबर की 
कम घोर्णा जैसे जोखखम शाशमल हैं, जो प्रसारकों पर प्रनतकूल प्रभाि डालेंगे। 

 
144. मसौदा विननयम 2025 को तैयार करते समय ठहतधारकों की उपयुगतत ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया र्ा। 

इस व्याख्यात्मक ज्ञापन के विशभन्न अनुभागों में प्रस्तुत, मसौदा विननयम 2025 पर प्राप्त ठहतधारकों की 
ठटप्पखणयाँ उन मुद्दों को भी सक्म्मशलत करती हैं, क्जनमें सीएएस और एसएमएस का साझाकरण शाशमल है, जो 
एमआईबी द्िारा जारी ठदशाननदेशों द्िारा शाशसत हैं। सीएएस/एसएमएस साझाकरण से सबंंधधत तकनीकी पहलुओं 
तर्ा लॉग की पररभार्ा के सबंंध में प्राप्त ठहतधारकों की ठटप्पखणयों के संदभग में, यह ध्यान ठदया जा सकता है 
कक ऑडडट के शलए व्यापक प्रकक्रयात्मक वििरणों को ऑडडट मैनुअल में उपयुतत रूप से संबोधधत ककया जाएगा, 
तयोंकक ऐसे वििरण सभी डीपीओ पर सािगभौशमक रूप स ेलागू ककए जा सकते हैं। तकनीकी कायगक्षमताओं से 
संबंधधत अन्य शेर् मुद्दों के संबंध में, प्राधधकरण का मत है कक ऐसे तकनीकी अर्िा सूक्ष्म वििरणों को विननयमों 
के माध्यम से ननयंबत्रत ककया जाना आिचयक नहीं है। 

 
परामशग पत्र के प्रचन 12 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश  

 



पषृ्ठ 62 /79 

 

145. प्रत् युत् तर में, दहतिारकों से प्राप्त विलभन्न विचारों को संिेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
 

• इंफ्रास्रतचर सीकसग का ऑडडट केिल इंफ्रास्रतचर प्रदाता के उन्हीं तत्िों तक विस्ताररत होना चाठहए, क्जन्हें 
डीपीओ के बीच साझा ककया जा रहा है। 

• इंफ्रास्रतचर साझाकरण के उन मामलों में, जहा ँइंफ्रास्रतचर प्रदाता द्िारा इंफ्रास्रतचर सीकर के सार् सीएएस 
और एसएमएस साझा नहीं ककए जाते हैं, िहाँ इंफ्रास्रतचर सीकर और इंफ्रास्रतचर प्रदाता का ऑडडट परृ्क-
परृ्क ककया जाना चाठहए। 

• ऐसे मामलों में, जहाँ इंफ्रास्रतचर प्रदाता और इंफ्रास्रतचर सीकर के बीच सीएएस और एसएमएस साझा नही ं
ककए जा रहे हैं, इंफ्रास्रतचर सीकर के शलए केिल साझा ककए जा रहे इंफ्रास्रतचर प्रदाता के तत्िों का ही 
नहीं, बक्ल्क सभी तत्िों का ऑडडट ककया जाना चाठहए, ताकक यह आकलन ककया जा सके कक इंफ्रास्रतचर 
साझाकरण िास्ति में हो रहा है तर्ा ककस सीमा तक हो रहा है। ऑडडट सभी इंफ्रास्रतचर प्रदाताओं और 
सीकसग के शलए एक सार् प्रारंभ ककया जाना चाठहए।  

• प्रसारकों को साझा इंफ्रास्रतचर के ऑडडट सठहत सभी डीपीओ का पूणग तकनीकी ऑडडट कराने की अनुमनत 
नहीं दी जानी चाठहए, जो प्रसारक के शलए टेलीविजन चैनलों के शसग्नल प्रदान करने के शलए एक पूिग शतग के 
रूप में शाशमल प्रसारकों की संख्या और ऑडडट के समापन के लीड-टाइम को ध्यान में रखते हुए बाजार में 
समय के ठहत में है।     

• एक ही ऑडडटर को सभी प्रकार की सेिाओं—डीटीएच, एचआईटीएस, आईपीटीिी आठद के शलए ऑडडट करने 
की अनुमनत दी जानी चाठहए, और इसके अनतररतत प्रसारकों को टेलीविजन चैनलों के शसग्नल प्रदान करन े
की पूिग-शतग के रूप में, साझा इंफ्रास्रतचर के ऑडडट सठहत सभी डीपीओ का पूणग तकनीकी ऑडडट कराने की 
अनुमनत नहीं दी जानी चाठहए, तयोंकक यह नेटिकग  आककग टेतचर से संबंधधत संिेदनशील जानकारी से जुडा हुआ 
मामला है।   

• प्रसारक को टेलीविजन चैनलों के शसग्नल प्रदान करने की एक पूिग-शतग के रूप में, इंफ्रास्रतचर साझाकरण 
व्यिस्र्ा में सक्म्मशलत सभी डीपीओ के सभी तत्िों का, साझा इंफ्रास्रतचर के ऑडडट सठहत, पूणग ऑडडट 
कराने की अनुमनत दी जानी चाठहए, ताकक यह समझा जा सके कक डीपीओ के बीच ककस प्रकार और ककस 
तरीके से इंफ्रास्रतचर साझा की जा रही है तर्ा ककतने डीपीओ उस इंफ्रास्रतचर को साझा कर रहे हैं।  

 
146. मसौदा विननयम 2025 को तैयार करते समय ठहतधारकों की उपयुगतत ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया र्ा। 

इस व्याख्यात्मक ज्ञापन के विशभन्न खंडो में प्रस्तुत मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयाँ उन 
मुद्दों को भी समाठहत करती हैं, क्जनमें सीएएस और एसएमएस का साझाकरण शाशमल है, जो एमआईबी द्िारा 
जारी ठदशाननदेशों द्िारा शाशसत हैं। सीएएस/एसएमएस के साझाकरण के मामलों में ऑडडट के दायरे स ेसंबंधधत 
ठहतधारकों की ठटप्पखणयों के संदभग में, यह ध्यान ठदया जा सकता है कक ऑडडट के शलए ऐसे व्यापक प्रकक्रयात्मक 
वििरण, क्जन्हें सभी डीपीओ पर सािगभौशमक रूप स ेलाग ूककया जा सकता है, ऑडडट मैनुअल में उपयुतत रूप से 
हल  ककए जाएंगे। सेिाओं की सभी शे्रखणयों के शलए केिल एक ही ऑडडटर को अनुमनत ठदए जाने जैसे अन्य शेर् 
मुद्दों के संबंध में, प्राधधकरण का मत है कक ऐसे तकनीकी अर्िा सूक्ष्म वििरणों को विननयमों के माध्यम से 
ननयंबत्रत ककए जाने की आिचयकता नहीं है। 

 
परामशग पत्र के प्रचन पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश   

 
147. प्रत्युत्तर में, दहतिारकों से प्राप्त विलभन्न विचारों को संिेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
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• जहाँ सेिा प्रदाताओं के बीच सीएएस और एसएमएस साझा ककए जा रहे हैं, िहाँ इंफ्रास्रतचर प्रदान करने िाल े

डीपीओ की प्रणाशलयाँ इंफ्रास्रतचर चाहने िाले प्रत्येक डीपीओ के शलए परृ्क ररपोटग तैयार करने में सक्षम होनी 
चाठहए। इसके अनतररतत, प्रसारकों के शलए यह संभि होना चाठहए कक िे ककसी भी कारण से इंफ्रास्रतचर 
साझा करने िाल ेककसी भी व्यक्ततगत डीपीओ को डडस्कनेतट कर सकें , क्जसमें विननयमों के प्रािधानों का 
अनुपालन न करना, सक्ब्स्क्रप्शन शुल्क के भुगतान में चूक करना अर्िा पायरेसी में संशलप्त होना शाशमल 
है, ककंतु यह इन्हीं तक सीशमत नहीं है। प्रसारकों को इंफ्रास्रतचर साझा करने िाले सभी डीपीओ के सभी तत्िों 
को सक्म्मशलत करते हुए संयुतत तर्ा एक सार् ऑडडट करने की अनुमनत दी जानी चाठहए। 

• इंफ्रास्रतचर प्रदाता और इंफ्रास्रतचर सीकर(सग) का ऑडडट (दोनों-विननयम 15(1) और 15 (2)) के तहत एक 
सार् ककया जाना चाठहए ताकक साझा सीएएस और एसएमएस प्रणाशलयों से एक सार् पूणग डेटा डंप ननकाला 
जा सके और एसटीबी के पूरे यूनीिसग (सभी पात्रता ररकॉडग के सार्) को साझा सीएएस और एसएमएस शसस् टम 
में पररभावर्त विशशष्ट आईिेंदिफायर/डिफ्रें लशएिर के आधार पर सेिा प्रदाताओं के बीच विभाक्जत ककया जा 
सके। 

• सीएएस/एसएमएस/डीआरएम साझा ककए जाने के मामलों में, यह मत व्यतत ककया गया है कक इंफ्रास्रतचर 
सीकर के संबंध में प्रसारक द्िारा ककया जाने िाला ऑडडट, मौजूदा ऑडडट मैनुअल में ननधागररत विननदेशों के 
अनुरूप अननिायग ककया जा सकता है, तयोंकक यह सभी ठहतधारकों के दृक्ष्टकोण से संिेदनशील विर्य है। 
यद्यवप प्रसारकों द्िारा एक सार् ऑडडट ककए जाने की अनुमनत दी जा सकती है, तर्ावप सीएएस/एसएमएस/ 
डीआरएम साझा करने में सक्म्मशलत सभी डीपीओ से सूचना प्राप्त होने के पचचात ऑडडट को पूणग करने के 
शलए चार सप्ताह की एक सख्त समय-सीमा ननधागररत की जानी चाठहए। अनुसूची-III के बबदं ुग(5) में एक 
नया प्रािधान सक्म्मशलत ककया जाना चाठहए।  

“बशते कक ककसी भी सीएएस इंस्टेंस को केिल एक ही एसएमएस के सार् एकीकृत ककया जा सकेगा।” 
• ऑडडट करने के शलए ितगमान में विद्यमान प्रािधान यह सुननक्चचत करने के शलए पयागप्त हैं कक डीपीओ द्िारा 

प्रसारकों को उपलब्ध कराई गई माशसक सब्सकक्रप्शन ररपोटग पूणग, सत्य एिं सही हों, तर्ा 
सीएएस/डीआरएम/एसएमएस साझा ककए जाने के कारण ककसी प्रकार का हेरफेर न हुआ हो। इंफ्रास्रतचर साझा 
करने िाले सेिा प्रदाताओं के मामलों में भी इसी प्रकार के प्रािधान लागू ककए जा सकते हैं और प्रसारक को 
सीएएस/डीआरएम/एसएमएस साझा करने िाले सभी डीपीओ का एक सार् ऑडडट, (प्रसारक-प्रेररत ऑडडट) करने 
की अनुमनत दी जा सकती है।  

• प्रसारक को सीएएस/डीआरएम/एसएमएस साझा करने िाल ेसभी डीपीओ को एक सार् ऑडडट (प्रसारक-प्रेररत 
ऑडडट) करने की अनुमनत नहीं दी जानी चाठहए तयोंकक सभी डीपीओ/ एमएसओ/डीटीएच/एचआईटीएस को हर 
साल अननिायग िावर्गक ऑडडट से गुजरना आिचयक है। इसशलए, प्रसारक की ककसी भी विशशष्ट/प्रासंधगक 
आिचयकताओं की जांच िावर्गक आडडट के दौरान स् ियं ही की जा सकती है।  

 
148. मसौदा विननयम 2025 को तैयार करते समय ठहतधारकों की उपयुगतत ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया र्ा। 

इस व्याख्यात्मक ज्ञापन के विशभन्न अनुभागों में प्रस्तुत मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों में 
सीएएस और एसएमएस के साझाकरण से संबंधधत िे मुद्दे भी सक्म्मशलत हैं, जो एमआईबी द्िारा जारी ठदशाननदेशों 
द्िारा शाशसत होते हैं। सीएएस/एसएमएस के साझाकरण के मामलों में ऑडडट के दायरे और समय-सीमा स े
संबंधधत ठहतधारकों की ठटप्पखणयों के संदभग में यह उल्लेखनीय है कक ऑडडट से संबंधधत ऐसे मैक्रो प्रकक्रयात्मक 
वििरण, क्जन्हें सभी डीपीओ पर सािगभौशमक रूप से लागू ककया जा सकता है, को ऑडडट मैनुअल में उपयुतत रूप 
से हल ककया जाएगा। 
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परामशग पत्र के प्रचन 14 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश  

 
149. प्रत्युत्तर में, दहतिारकों से प्राप्त विलभन्न विचारों को संिेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
 

• इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में, मौजूदा तलॉज 4.5 लाग ू होता है और इसमें ककसी संशोधन की 
आिचयकता नहीं है, तयोंकक मल्टीप्लेतस आउटपुट (रांसपोटग स्रीम) में साझा सीएएस प्लेटफॉमग से कॉमन 
ईसीएम और ईएमएम शाशमल होते हैं। 

• यद्यवप मतस इंफ्रास्रतचर साझाकरण के संदभग में सूचना के ररसाि का कोई अंतननगठहत जोखखम नहीं है, कफर 
भी ककसी विशेर् डीपीओ के सबंंध में ऑडडट के दायरे को प्रभािी रूप स ेसीशमत करने के शलए यह अनुशंसा 
की जाती है कक एक ही मतस साझा करने िाले प्रत्येक डीपीओ के शलए रांसपोटग स्रीम-िाईज वििरण प्रदान 
ककया जाए। इस उद्देचय स ेइंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में ऑडडट मैनुअल की धारा 4.5 में ननम् न 
संशोधन ककया जाना चाठहए:  

“मत स कॉक्न्र्फगरेशन चेक करें ताकक एसआईडी के सार् कॉक्न्र्फगर ककए गए रांसपोटग स्रीम्स (“टीएस”) 
की संख्या, हर एसआईडी का स्कै्रम्बशलगं स्टेटस और ईसीएम और ईएमएम कॉक्न्र्फगरेशन (मत स - 
टीएस स्रीम-कॉक्न्र्फगर ककए गए ईसीएम और ईएमएम की संख्या), जैसा कक संबंधधत डीपीओ के शलए 
ककए गए इंफ्रा शेयररगं डडतलेरेशन के अनुसार है, को िैशलडेट ककया जा सके, जैस ेमत स आईडी, टीएस 
आईडी, ऑडडट के तहत डीपीओ की पूरी सविगस लाइनअप की सविगस आईडी शलक्स्टंग।”  

• यठद मल्टीप्लेतसर कॉमन है और शसग्नल का लसमुल-कक्रप्ि ककया जा रहा है, तो ऐसी क्स्र्नत में ऑडडट के 
दौरान प्रसारक लॉग को देख सकता है। हालांकक, यठद डीपीओ दोनों र्फीड्स को दो अलग-अलग मतस के 
माध्यम से अलग-अलग संचाशलत कर रहा है, तो प्रसारक को केिल अपने ही ठहस्से से संबंधधत लॉग देखने 
की अनुमनत दी जानी चाठहए। इसके अनतररतत, यह अननिायग ककया जाना चाठहए कक ककसी भी क्स्र्नत में 
प्रसारक को सेिा प्रदाता स ेककसी अन्य प्रसारक का डेटा प्रदशशगत करने की आिचयकता नहीं होनी चाठहए। 

• मल्टीप्लेतसर सेिाओं को एक्न्क्रप्टेड अर्िा अनएक्न्क्रप्टेड मोड में िहन करने में महत्िपूणग भूशमका ननभाते हैं। 
तदनुसार, ऑडडटसग को विशेर् रूप से इसकी समीक्षा करने के शलए फ्री एतसेस प्रदान की जानी चाठहए और 
विननयमों में इस आशय का स्पष्ट प्रािधान ककया जाना चाठहए कक ऑडडट अिधध के दौरान चैनलों की 
एक्न्क्रप्शन क्स्र्नत सुननक्चचत करने हेतु ऑडडट के समय मतस लॉग समीक्षा/सत्यापन के शलए उपलब्ध कराए 
जाएं। इसके सार् ही, डीपीओ को ऐसे लॉग को कम से कम वपछले तीन पूिगिती िर्ों की अिधध के शलए गैर-
संपादन योग्य संग्रहीत ररपोटग के रूप में बनाए रखने के शलए अननिायग ककया जाना चाठहए। इस प्रयोजन हेतु 
इंटरकनेतशन विननयमों की अनुसूची III तर्ा ऑडडट मैनुअल में उपयुतत संशोधन ककए जाने का सुझाि ठदया 
गया है: 
i. इंफ्रास्रतचर प्रदाता तर्ा इंफ्रास्रतचर सीकर, दोनों को सभी एन्कोडसग और सभी मतस (MUX) की 

कंप्रेशन चेन को ननयंबत्रत करने िाले नेटिकग  सविगस मैनेजर के लॉग बनाए रखने चाठहए, तर्ा मतस 
लॉग को ऑडडयो-िीडडयो पीआईडी मैवपगं, सविगस आईडी, सविगस नाम, तर्ा सेिाओं और एक्न्क्रप्शन 
से संबंधधत समस्त जानकारी के वििरण सठहत बनाए रखना चाठहए। टेलीविज़न चैनलों का वितरक, 
प्रसारक के अनुरोध पर, अपने हेड-एंड से वितररत की जा रही सभी रांसपोटग स्रीम (टीएस) की 
ररकॉडडिंग उपलब्ध कराएगा। 

ii. इसके अलािा, टेलीविज़न चैनलों के वितरक द्िारा वितररत सभी चैनलों का एक्न्क्रप्शन केिल सीएएस 
के माध्यम से मतस पर ही लागू ककया जाना चाठहए, न कक हेड-एंड के ककसी अन्य उपकरण पर। 

https://www.google.com/search?q=%E0%A4%95%E0%A4%82%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%A8+%E0%A4%9A%E0%A5%87%E0%A4%A8&sca_esv=d8ff99818e8a6369&rlz=1C1GCEA_enIN1151IN1151&sxsrf=ANbL-n6XLvTcNQIA85tWmY-MHseelQeqGA%3A1770006873587&ei=WSmAac3II4TG4-EPmLeDoAE&ved=2ahUKEwiDvM2S0LqSAxVMwjgGHSfXLH4QgK4QegQIARAC&uact=5&oq=compression+chain++in+hindi&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiG2NvbXByZXNzaW9uIGNoYWluICBpbiBoaW5kaTIIEAAYgAQYogQyCBAAGIAEGKIEMggQABiABBiiBEioClAAWABwAHgBkAEAmAHIAaAByAGqAQMyLTG4AQPIAQD4AQL4AQGYAgGgAswBmAMAkgcDMi0xoAfGArIHAzItMbgHzAHCBwMwLjHIBwKACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfCuOIFkImI8iaE2kCniLlc80Af8SalME5UwuaCQjLsZfLftzRE7Ia4H1BNF_Gj5cxngTk_VuDg0GT89HvbYvpTjuPzztWL6dOTESUJV7gqXfFEjm_XSSjbIzDKSr2K5CgbW9fsohHqJS0zjZo2CAZYxHbfsCPdFu7yTzETUwgxtiOI&csui=3
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कई डीपीओ, चैनलों को मतस के माध्यम से अनएक्न्क्रप्टेड मोड में पास करते हैं और तयूएएम 
(मॉड्यूलेटर) पर पूरी स्रीम को स्कै्रम्बल कर देते हैं, जो सब्सक्राइबर एसटीबी पर ककसी चैनल को 
व्यक्ततगत रूप से सकक्रय या ननक्ष्क्रय करने में सक्षम नहीं होता। इसके पररणामस्िरूप अंडर 
डडतलेरेशन की क्स्र्नत उत्पन्न होती है, तयोंकक ऐसे चैनलों का सीएएस और एसएमएस शसस्टम में 
कोई ररकॉडग उपलब्ध नहीं होता। तदनुसार, खंड घ14 में ननम् नांककत संशोधन ककया जाना चाठहए:: 

“प्राईमरी डीपीओ/ इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्रदाता को सभी प ेचैनलों के शलए एन्कोडर छोर पर 
अपना नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग सक्म्मशलत करना चाठहए, जबकक इंफ्रास्रतचर प्रदाता वितरक 
से सेिाए ंलेने िाला प्रत्येक डीपीओ सभी प ेचैनलों के शलए एसटीबी छोर पर नेटिकग  लोगो 
िॉटरमाककिं ग सक्म्मशलत करेगा, और इसे ननम्न प्रकार से स्र्ावपत ककया जाना चाठहए कक 
इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्रदाता का िॉटरमाककिं ग नेटिकग  लोगो ओिरलैप न हो या नछप न जाए। 
आदशग रूप से, इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्रदाता का िॉटरमाककिं ग नेटिकग  लोगो स्क्रीन के ननचले 
बाएँ भाग में स्र्ावपत ककया जाना चाठहए और इंफ्रास्रतचर प्रदाता से सेिाएं लेने िाला प्रत्येक 
डीपीओ अपना लोगो स्क्रीन के ननचले दाएँ भाग में स्र्ावपत करेगा।”   

 
150. मसौदा विननयम 2025 को तैयार करते समय ठहतधारकों की उपयुगतत ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया र्ा। 

इस व्याख्यात्मक ज्ञापन के विशभन्न अनुभागों में प्रस्तुत मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों में 
इंफ्रास्रतचर साझाकरण सठहत ऐस ेविर्य शाशमल हैं, जो एमआईबी द्िारा जारी ठदशाननदेशों द्िारा ननयंबत्रत होते 
हैं। मल्टीप्लेतसर से संबंधधत ठहतधारकों की ठटप्पखणयों के संदभग में, यह ध्यान ठदया जा सकता है कक ऑडडट के 
शलए िे मैक्रो प्रकक्रयात्मक वििरण, क्जन्हें सभी डीपीओ पर सािगभौशमक रूप स ेलागू ककया जा सकता है, ऑडडट 
मैनुअल में उपयुतत रूप से हल ककए जाएंगे। 

 
परामशा पत्र के प्रचन 17 पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश। 

 
151. प्रत्युत्तर में, दहतिारकों से प्राप्त विलभन्न विचारों को संिेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
 

• इंटरकनेतशन विननयम 2017 में इंफ्रास्रतचर साझाकरण से संबंधधत ककसी भी प्रािधान को सक्म्मशलत करने 
के शलए ‘इंफ्रास्रतचर साझाकरण’ से संबंधधत एक नया अध्याय जोडे जाने का सुझाि ठदया गया है। इस संबंध 
में, ठहतधारक की विस्ततृ प्रनतकक्रया भादवूिप्रा की िेबसाइट पर उपलब्ध है। दहतिारक ने ननम्नललखखत बातों 
का उल्लेख ककया है: 
o कोई भी इंफ्रास्रतचर साझाकरण अनुरोध प्रसारकों की तकनीकी आिचयकताओं की पूनतग तर्ा उनके 

शलखखत अनुमोदन के अधीन होगा, और तदनुसार डीपीओ ककसी भी लंबबत तकनीकी अर्िा िाखणक्ज्यक 
मुद्दे के संबंध में प्रसारकों से स्िीकृनत/एन.ओ.सी. प्राप्त करेंगे। 

o इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में, प्राईमरी एमएसओ को एतटीिेशन/डीएतटीिेशन पोटगल सक्षम 
करना चाठहए तर्ा प्रसारक को ऐस ेपोटगल तक पहंुच प्रदान करनी चाठहए, ताकक िह डडर्फॉल्ट प्राईमरी 
या सेकें ड्री एमएसओ (जैसा भी लागू हो) को स्ितंत्र रूप से ननक्ष्क्रय करने के अपने अधधकार का प्रयोग 
कर सके। 

o जहां सीएएस और एसएमएस साझा ककए जाते हैं, िहां प्राईमरी डीपीओ प्रत्येक सेकें ड्री डीपीओ के सीएएस 
और एसएमएस डेटा को परृ्क रूप से संग्रहीत करेगा तर्ा यह सुननक्चचत करेगा कक िह व्यक्ततगत 
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रूप से सुलभ हो। जहां सेकें ड्री डीपीओ को केिल टीएस शसग्नल प्रदान ककए जा रहे हों, िहां प्रत्येक 
सेकें ड्री डीपीओ का वििरण परृ्क रूप से संग्रहीत एिं साझा ककया जाना चाठहए। 

o इंफ्रास्रतचर साझाकरण में संलग्न संस्र्ाओं के ऑडडट संयुतत रूप से और एक सार् आयोक्जत ककए 
जाने चाठहए।  

o इंफ्रास्रतचर साझाकरण की इच्छा रखने िाले सभी डीपीओ के शलए यह अननिायग होगा कक ि े(इंफ्रास्रतचर 
शेयररगं के शलए कोई भी अनुबंध करने से पूिग) प्रसारक की तकनीकी टीम द्िारा अपने शसस्टम का 
प्री-ऑडडट करिाए।   

o यठद कोई सेकें ड्री डीपीओ इंफ्रास्रतचर साझाकरण के शलए एक प्राईमरी डीपीओ से ककसी अन्य प्राईमरी 
डीपीओ में स्र्ानांतररत होता है, तो ऐसे डीपीओ को ककसी अन्य प्राईमरी डीपीओ के सार् इंफ्रास्रतचर 
साझा करने से पूिग प्रसारक स ेअनापवत्त प्रमाण पत्र प्रस्तुत करना होगा। 

o प्राईमरी डीपीओ यह सुननक्चचत करेगा कक सेकें ड्री डीपीओ को प्रसारकों के टेलीविजन चैनलों के संकेतों 
की अच्छी गुणित्ता तर्ा ननबागध आपूनतग प्राप्त हो। 

• इंफ्रास्रतचर साझाकरण की अनुमनत सभी संभावित पररदृचयों तर्ा सभी प्लेटफामों पर दी जानी चाठहए, क्जनमें 
डीटीएच और आईपीटीिी शाशमल हैं, ककंतु यह इन्हीं तक सीशमत नहीं है। 

 
152. मसौदा विननयम 2025 को तैयार करते समय ठहतधारकों की उपयुगतत ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया र्ा। 

इस व्याख्यात्मक ज्ञापन के विशभन्न अनुभागों में प्रस्तुत मसौदा विननयम 2025 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों में 
इंफ्रास्रतचर साझाकरण के अनुसार इंटरकनेतशन विननयम 2017 में सशंोधन से संबंधधत विर्य भी शाशमल हैं। 
यह उल्लेखनीय है कक इंफ्रास्रतचर साझाकरण, एमआईबी द्िारा जारी इंफ्रास्रतचर साझाकरण ठदशाननदेशों द्िारा 
ननयंबत्रत ककया जाएगा। डीपीओ द्िारा इंफ्रास्रतचर साझाकरण के ऑडडट से संबंधधत िे मैक्रो प्रकक्रयात्मक वििरण, 
क्जन्हें सभी डीपीओ पर सािगभौशमक रूप से लाग ूककया जा सकता है, ऑडडट मैनुअल में उपयुतत रूप से हल ककए 
जाएंगे। अन्य शेर् विर्यों, जैसे एतटीिेशन/ डीएतटीिेशन पोटगल की आिचयकता, इंफ्रास्रतचर प्रदाता द्िारा ननबागध 
सेिाओं अर्िा संकेतों की गुणित्ता सुननक्चचत करना, इंफ्रास्रतचर सीकर का एक डीपीओ से दसूरे डीपीओ में 
स्र्ानांतरण आठद के संबंध में, प्राधधकरण का मत है कक ऐसे तकनीकी अर्िा सूक्ष्म वििरणों को विननयमों द्िारा 
ननयंबत्रत नहीं ककया जाना चाठहए, बक्ल्क उनका समाधान आपसी समझौतों के माध्यम से ककया जाना चाठहए। 

 
परामशा पत्र के प्रचन 19 पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
153. ितामान परामशा स ेसंबंधित ककसी अन्य मुद्िे पर दहतिारकों की ठटप्पखणयां आमंबत्रत करने िाले प्रचन 19 के 

प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचार ननम्न प्रकार हैं: 
i. प्रसारक विननयमन 15 (2) के तहत उन्हें प्रदत्त शक्ततयों का दरुुपयोग करते हैं, और यह प्रािधान उनके शलए 

एमएसओ को आधर्गक अर्िा कानूनी रूप से परेशान करने का एक साधन बन गया है। 
ii.  विननयमन 15 (2) में उक्ल्लखखत दोनों शतें, अर्ागत ्“ऑडडट ररपोटग से संतुष्ट नहीं” तर्ा “प्रसारक की राय 

में”, ओपन एंडेड हैं। इन शब्दों के कारण प्रसारक, केिल डीपीओ को परेशान करने के उद्देचय से, ककसी भी 
विर्य को उतत विननयमन के अंतगगत उठा सकते हैं।  

iii. दहतिारकों ने विननयमन 15 (2) में ननम्न प्रकार से सशंोिन करने का सुझाि दिया: 
क. ऐसे मामलों में, जहां विननयमन 15 (1) (क) में संदशभगत ऑडडटर, डीपीओ द्िारा प्रसारक को प्रस्तुत 

सब्सकक्रप्शन ररपोटग के संबंध में, अर्िा अनुसूची III या अनुसूची X या दोनों में ननठदगष्ट आिचयकताओं 
की पुक्ष्ट न होने के संबंध में, जैसा भी मामला हो, एक तिाशलफाइड ररपोटग जारी करता है, िहां वितरक 



पषृ्ठ 67 /79 

 

को कारणों की शलखखत सूचना देने के पचचात, प्रसारक को टेलीविजन चैनलों के वितरक की सब्सक्राइबर 
प्रबंधन प्रणाली, कंडीशनल एतसेस शसस्टम तर्ा अन्य संबंधधत प्रणाशलयों का ऑडडट करने की अनुमनत 
होगी, जो एक कैलेंडर िर्ग में एक से अधधक बार नहीं होगा: 
i. बशते कक, ऑडििर अपनी ररपोिा में ननम्नललखखत तिाशलकफकेशन्स बताता है। 
क. डीपीओ द्िारा प्रस्तुत तर्ा भादवूिप्रा के पैनल में शाशमल ऑडडटर द्िारा अपनी ऑडडट ररपोटग 

में सत्यावपत ग्राहकों की संख्या में 0.5% से अधधक का अंतर पाया गया है।  
ख.  ऑडडट के दौरान कोई अघोवर्त सीएएस/एसएमएस/हेड-एंड पाया गया। 
ग.  यठद ऑडडट के दौरान कोई अनएक्न्क्रप्टेड शसग्नल पाया जाता है। 
घ.  प्रसारकों द्िारा दिए गए ग्राउंि एसिीबी नमूनों और लसस्िम में िास्तविक उपलब्धता के बीच 

5% से अधधक का अंतर पाया जाता है। 
iv. ऑडडटरों को डीपीओ द्िारा अपने तलोज्ड नेटिकग  में प्रस्तुत ककए जा रहे आईपीटीिी ऐप्स का ऑडडट करने 

में सक्षम बनाने के शलए, यह आिचयक है कक ऐसे ऐप्स की विशेर्ताओं को मानकीकृत ककया जाए, अर्िा 
ऐसे ऐप्स के शलए एक व्हाइटशलक्स्टंग प्रकक्रया प्रारंभ की जाए। 

v. आईपीटीिी प्लेटर्फॉमग, जो एसटीबी के अनतररतत अन्य माध्यमों से सेिाएं प्रदान करना चाहते हैं, उन्हें भी 
सूचना सुरक्षा ऑडडटर के माध्यम से अपना ऑडडट कराना अननिायग ककया जाना चाठहए, क्जसमें हेड-एंड/आईटी 
एक्प्लकेशन परीक्षण, सुरक्षा परीक्षण, कंरोल परीक्षण, तर्ा एक्प्लकेशन के कॉक्न्र्फगरेशन, िल्नरेबबशलटी एि ं
अन्य संबंधधत परीक्षण शाशमल हों। 

vi. ऑडडटरों को ऑडडट ररपोटग उसी ठदन डीपीओ और प्रसारकों दोनों को जारी करनी चाठहए। 
vii. पैनल में शाशमल प्रत्येक ऑडडट एजेंसी के पास ऐसे प्रशशक्षक्षत कमी होने चाठहए, जो सीएएस/एसएमएस, 

डडक्जटल हेड-एंड तर्ा संबंधधत हेड-एंड प्रणाशलयों से भली-भानंत पररधचत हों। यह ध्यान ठदलाया गया है कक 
पैनल में शाशमल अधधकांश एजेंशसयों के पास मुख्यतः वित्तीय ऑडडट का अनुभि है, न कक 
सीएटीिी/डीएएस/आईपीटीिी पररिेश के ऑडडट का।   

viii. इंफ्रास्रतचर साझाकरण के संबंध में, ठहतधारकों का मत र्ा- 
क.  एचआईटीएस तर्ा डीटीएच प्लेटफामों में सीएएस और एसएमएस सिगरों के इंफ्रास्रतचर साझाकरण की 

अनुमनत दी जानी चाठहए। 
ख.   शसमुल-कक्रप्ट पररिेश (इंफ्रास्रतचर साझाकरण) में सिगर विफलता की क्स्र्नत में ककसी भी प्रकार की 

डेटा हानन को रोकने के शलए, डीपीओ को यह सुननक्चचत करना चाठहए कक उनके पास सीएएस और 
एसएमएस के संबंध में एक डडजास्टर ररकिरी शसस्टम (बैक-अप/स्टैंड-बाय सिगर) उपलब्ध हो, जो कम 
से कम तत्काल पूिगिती तीन लगातार िर्ों की अिधध के शलए सीएएस और एसएमएस पर तर्ा उनके 
माध्यम से ननष्पाठदत प्रत्येक कारगिाई को ररकॉडग करने और संरक्षक्षत रखने में सक्षम हो। 

ग.   इंफ्रास्रतचर प्रदाता को यह सुननक्चचत करने के शलए यर्ोधचत प्रयास करने चाठहए कक सेिा उपलब्धता 
बनी रहे, (ऐसी सेिा जो दशगकों द्िारा अनुभि की जा सकने िाली समस्याओं से मुतत हो, क्जनमें बबना 
ककसी सीमा के, बबना ऑडडयो के िीडडयो, बबना िीडडयो के ऑडडयो, अर्िा महत्िपूणग शसग्नल विकृनत 
शाशमल हैं) और क्जसमें दैननक रांसशमशन शेड्यूल से कोई भी व्यिधान या विचलन न हो। 

घ.  इंफ्रास्रतचर प्रदाता को एक प्रसारक ररमोट लाइि कंरोल पनैल (डैशबोडग) विकशसत करना चाठहए, ताकक 
अन्य बातों के सार्-सार्, प्रसारक अपने संबंधधत चैनलों के संकेतों को सेकें ड्री डीपीओ के शलए दरूस्र् 
रूप से एक्िीिेि, िीएक्िीिेि तर्ा पुनः एतटीिेट कर सकें । 

ड.  डैशबोडग को ननम्नशलखखत जानकारी स्पष्ट रूप स ेप्रदशशगत करनी चाठहए— 
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• इंफ्रास्रतचर प्रदाता तर्ा सेकें ड्री डीपीओ द्िारा िास्तविक समय में तैनात प्रत्येक सीएएस का 
वििरण, संबंधधत सीएएस नंबर सठहत। 

• संबंधधत प्रसारकों के शलए एक्न्क्रप्शन की क्स्र्नत, अर्ागत तया संबंधधत चैनल िास्तविक समय में 
एक्न्क्रप्टेड हैं या अनएक्न्क्रप्टेड। 

• अिसंरचना प्रदाता और सेकें ड्री डीपीओ के संदभग में प्लेटर्फॉमग पर उपलब्ध सभी संबंधधत प्रसारकों 
की सेिाओं के नाम। 

च.  इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्लेटर्फॉमग पर जोडे गए या हटाए गए ककसी भी सीएएस को डैशबोडग पर, ऐस े
जोडने और/या हटाने की नतधर् एिं समय की मोहर सठहत, जैसा भी लागू हो, प्रदशशगत ककया जाना 
चाठहए। ककसी भी प्रस्तावित पररितगन के संबंध में इंफ्रास्रतचर प्रदाता तर्ा इंफ्रास्रतचर सीकर का यह 
दानयत्ि होगा कक िे प्रसारक को कम से कम 30 ठदन पूिग शलखखत रूप में सूधचत करें। 

छ.  एचआईटीएस इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामले में, एचआईटीएस प्रदाता द्िारा एमएसओ के स्र्ानीय 
केबल ऑपरेटरों (“एलसीओ”)/डीपीओ को जारी की गई केबल ऑपरेटर वप्रमाइसेज़ इक्तिपमेंट (सीओपीई) 
इकाइयाँ उनके शसस्टम में स्पष्ट रूप से पहचानी गई/दृचयमान होनी चाठहए। इसके अनतररतत, 
एचआईटीएस के ऑडडट के दौरान, एचआईटीएस ऑपरेटर को पैनल में शाशमल ऑडडटरों के सार्-सार्, 
प्रसारक द्िारा अनुरोध ककए जाने पर, सीओपीई इकाइयों के इंस्टॉलेशन पते सठहत विस्ततृ जानकारी 
प्रसारक को भी उपलब्ध करानी चाठहए। 

ज.  इंफ्रास्रतचर साझाकरण करने िाले डीपीओ को यह अननिायग ककया जाना चाठहए कक ि े24×7×365(6) 
ठदनों के आधार पर हर दस (10) शमनट के अंतराल पर कफंगरवप्रठंटगं शेड्यूल करें, और इसे ननम्न 
प्रकार से ककया जाए कक कनेतटेड एसटीबी की टीिी स्क्रीन पर कफंगरवप्रठंटगं स्पष्ट रूप से ठदखाई दे।  

ix. भादवूिप्रा द्िारा उधचत ऑडडट शुल्क मैठरतस प्रकाशशत ककया जाना आिचयक है। अत्यधधक मोलभाि के कारण 
कई बार ऑडडट कायग और ररपोटग की गुणित्ता से समझौता हो जाता है। 

x. ककसी ऑडडट फमग द्िारा ककए जा सकने िाल ेअधधकतम ऑडडटों की संख्या, विननयमन 15(1) और 15(2) 
के तहत ननधागररत की जानी चाठहए। 

xi. विननयमन 15(1) और/या 15(2) के तहत ऑडडट कराए जाने के शलए, डीपीओ/प्रसारक को ननधागररत शुल्क 
मैठरतस के अनुसार ऑडडट शुल्क जमा कर भादवूिप्रा से अनुरोध करना चाठहए, और इसके पचचात भादवूिप्रा 
द्िारा ऑडडटर की ननयुक्तत की जानी चाठहए। 

xii. कई बार डीपीओ के शलए तलाउड समाधान या डेटा सेंटर में एसएमएस की होक्स्टंग कॉस्ट इफेक्तटि होती है। 
ऑडडट के दौरान ऐसे सिगरों का भौनतक सत्यापन संभि नहीं होता। उदाहरण के शलए, जब एसएमएस एडब्ल्यूएस 
मुंबई में होस्ट ककया गया हो और ऑडडटर भौनतक सत्यापन की मांग करे, जो कक संभि नहीं है, तब एसएमएस 
को गैर-अनुपालन का फ्लैग दे ठदया जाता है। अतः इस विर्य को ऑडडट मैनुअल में स्पष्ट रूप से हल ककया 
जाना आिचयक है। 

xiii. ऑडडटर के शलए यह अननिायग ककया जाना चाठहए कक िह परेू ऑडडट काल के दौरान, प्रत्येक माह के कम स े
कम एक सप्ताह को किर करते हुए, 20% सैंपल सप्ताहों के शलए, डीपीओ के नेटिकग  पर उपलब्ध प्रसारकों 
के प्रत्येक पे चैनल के एमएसआर डेटा का सत्यापन करे।  

xiv. ितगमान में सत्यापन केिल सीएएस बनाम एसएमएस में कुल सकक्रय ग्राहकों के शलए समग्र स्तर पर ककया 
जा रहा है। इसमें यह भी शाशमल ककया जाना चाठहए कक पात्रताओं की संख्या (अर्ागत प्रत्येक सकक्रय सीएएस 
काडग पर सकक्रय कुल चैनलों की संख्या) की तुलना एसएमएस में प्रत्येक सीएएस काडग पर उपलब्ध कुल 
पात्रताओं से की जाए।  
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xv. ऑडडट प्रकक्रया तभी सार्गक होगी जब डीपीओ, प्रत्येक माह प्रसारक को प्रस्तुत की जाने िाली माशसक 
सब्सक्राइबर ररपोटग के ठहस्से के रूप में, सीएएस और एसएमएस िाईज सब्सक्राइबर संख्या प्रस्तुत करेगा। 

 
ववश्लेषण 
 
154. प्राधधकरण ने ठहतधारकों द्िारा प्रस्तुत की गई ठटप् पखणयों की समीक्षा की है। इस संदभग में ननम्न बातों पर ध्यान 

दिया जा सकता है: 
 

• विननयमन 15(2) से संबंधधत मुद्दों के सबंंध में यह उल्लेखनीय है कक इन विर्यों को पहले ही सातिें संशोधन 
विननयमों के अंतगगत हल ककया जा चुका है, तर्ा इनके औधचत्य इस व्याख्यात्मक ज्ञापन के विशभन्न विचलेर्ण 
अनुभागों में प्रस्तुत ककए गए हैं। 

• डीपीओ और प्रसारक को ऑडडट ररपोटग एक सार् प्रस्तुत करने संबंधी ठटप्पखणयों के उत्तर में, सातिें संशोधन 
विननयम ननधागररत समय-सीमा के भीतर ऑडडट पूणग करने को अननिायग करते हैं तर्ा प्रसारकों को ऑडडट 
ररपोटग शीघ्र प्रेवर्त ककए जाने का प्रािधान करते हैं। 

• आईपीटीिी सेिा प्रदाताओं के ऑडडट से संबंधधत ठटप्पखणयों के उत्तर में, भादवूिप्रा के इंटरकनेतशन विननयम 
2017 के अंतगगत आईपीटीिी ऑपरेटरों सठहत सभी डीपीओ को प्रत्येक कैलेंडर िर्ग में एक बार अपने शसस्टम 
का ऑडडट कराना अननिायग ककया गया है। इंटरकनेतशन विननयम 2017 की अनुसूची X में डडक्जटल राइट्स 
मैनेजमेंट (डीआरएम) प्रणाली से संबंधधत आिचयकताएँ ननठदगष्ट हैं।  

• प्रशशक्षक्षत ऑडडट कशमगयों की कधर्त आिचयकता को देखते हुए, सातिें संशोधन विननयमों का उद्देचय ऑडडट 
प्रकक्रया को सुव्यिक्स्र्त करना तर्ा ऑडडटरों की जिाबदेही को सुदृढ़ करना है। डडक्जटल एडे्रसेबल शसस्टम के 
ऑडडट हेतु ऑडडटरों को सूचीबद्ध करने के शलए जारी रुधच की अशभव्यक्तत में आिेदन ऑडडटरों के शलए 
न्यूनतम अनुभि एिं दक्षता संबंधी पात्रता मानदंड ननधागररत ककए गए हैं। 

• इंफ्रास्रतचर साझाकरण के संबंध में ननम् नांककत को नोट ककया जा सकता है: 
o यह प्रत्येक प्लेटर्फॉमग, जैसे डीटीएच, एचआईटीएस, एमएसओ आठद, के शलए सूचना और प्रसारण मंत्रालय 

(एमआईबी) द्िारा जारी संबंधधत इंफ्रास्रतचर साझाकरण ठदशाननदेशों द्िारा ननयंबत्रत होता है। 
o एमआईबी ठदशाननदेशों के अंतगगत एमएसओ के बीच, एमएसओ और एचआईटीएस ऑपरेटर के बीच तर्ा 

डीटीएच ऑपरेटरों के बीच सीएएस/एसएमएस सठहत इंफ्रास्रतचर साझाकरण की अनुमनत दी गई है। 
o एमआईबी ठदशाननदेश एचआईटीएस और डीटीएच ऑपरेटरों के बीच सीएएस/एसएमएस के इंफ्रास्रतचर 

साझाकरण की अनुमनत नहीं देते हैं। 
o इन ठदशाननदेशों में इंफ्रास्रतचर साझा करने िाली संस्र्ाओं के शलए विस्ततृ आिचयकताएँ शाशमल हैं, 

क्जनमें डडजास्टर ररकिरी शसस्टम, प्रसारकों द्िारा शसगंन्लस का डडस्कनेतशन, लॉग बनाए रखना, 
सीएएस/एसएमएस साझा करना तर्ा ऑडडट हेतु उनकी उपलब्धता सुननक्चचत करना शाशमल है। डैशबोडग, 
सीओपीई टशमगनल आठद से संबंधधत सुझाि के संदभग में यह उल्लेखनीय है कक ये तकनीकी कायगक्षमता 
के विर्य हैं, क्जन्हें माकेट प्रैक्तटस के माध्यम से अधधक उपयुतत रूप से संबोधधत ककया जा सकता है। 

o सभी सेिा प्रदाताओं के शलए एमआईबी द्िारा जारी इन ठदशाननदेशों का अनुपालन अननिायग है। 
o इसके अनतररतत, सभी सेिा प्रदाताओं को भादवूिप्रा के सिेा गुणित्ता एि ंउपभोतता सरंक्षण (एडे्रसेबल 

शसस्टम) विननयम, 2017 (यर्ा संशोधधत) सठहत भादवूिप्रा के सभी लाग ूविननयमों का अनुपालन करना 
आिचयक है। 
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o यूनीिसगल ओिटग कफंगरवप्रठंटगं के सुझाि के संबंध में, यह उपयोगकताग अनुभि को प्रनतकूल रूप से प्रभावित 
कर सकता है। ककसी कॉम्प्रोमाइज्ड डीपीओ की पहचान आिचयक होने पर, संबंधधत डीपीओ के विशशष्ट 
सेगमेंट के शलए कफंगरवप्रठंटगं प्रारंभ की जा सकती है। 

• ऑडडट शुल्क के विननयमन के संबंध में, यह उल्लेखनीय है कक भादवूिप्रा द्िारा इस क्षते्र में पयागप्त संख्या में 
ऑडडटरों को सूचीबद्ध ककया गया है, क्जसके पररणामस्िरूप ऑडडट शुल्क प्रनतस्पधी बने हुए हैं। 

• पयागप्त प्रनतस्पधाग उपलब्ध कराने िाल ेसूचीबद्ध ऑडडटरों की संख्या को ध्यान में रखते हुए, ई.ओ.आई. के 
अंतगगत ककसी एक फमग द्िारा ककसी डीपीओ का तीन िर्ों से अधधक अिधध तक ननरंतर ऑडडट करने पर 
प्रनतबंध लगाया गया है, न कक ककसी फमग द्िारा ककए जाने िाले ऑडडट की अधधकतम संख्या ननधागररत की 
गई है। 

• ऑडडट से संबंधधत िे मैक्रो प्रकक्रयात्मक वििरण, क्जन्हें सभी डीपीओ पर सािगभौशमक रूप से लागू ककया जा 
सकता है, ऑडडट मैनुअल में सक्म्मशलत ककए गए हैं अर्िा ककए जाएंगे। तकनीकी कायगक्षमताओं से संबंधधत 
अन्य शेर् विर्यों के संबंध में, प्राधधकरण का मत है कक ऐसे तकनीकी/सूक्ष्म वििरणों को विननयमों द्िारा 
ननयंबत्रत करने की आिचयकता नहीं है। 

 
मसौदा ववननयम 2025 
 
155. मसौदा विननयम 2025 में यह प्रस्तावित ककया गया र्ा कक एसएमएस तर्ा सीएएस/डीआरएम में प्रत्येक वितरक 

के शलए क्रमशः अनुसूची III और अनुसूची X में ननधागररत सभी आिचयकताओं को पूरा करने की क्षमता होनी 
चाठहए। इसके अनतररतत, साझा एसएमएस/सीएएस/डीआरएम का उपयोग करते हुए प्रत्येक वितरक के शलए अलग-
अलग इंस्टेंसेज बनाए जाने चाठहए तर्ा दो या दो से अधधक वितरकों के बीच डेटा को ननम्न प्रकार से परृ्क 
ककया जाना चाठहए कक एसएमएस और सीएएस/डीआरएम के बीच इकाई िार शमलान ककया जाना संभि हो। 

 
मसौदा विननयम 2025 पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
156. प्रत्युत्तर में, दहतिारकों से प्राप्त विलभन्न विचारों को संिेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
 

• प्रस्तावित प्रािधानों से सहमत हैं। 
• इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्रािधानों को शाशमल करने स ेसहमत होते हुए यह सुझाि ठदया गया कक भादवूिप्रा 

को सभी प्रासंधगक अनुसूधचयों में इंफ्रास्रतचर साझाकरण से संबंधधत प्रािधानों का समन्िय करना चाठहए तर्ा 
यह स्पष्ट ककया जाना चाठहए कक साझा शसस्टम्स में सीएएस, एसएमएस तर्ा कंटेंट एक्तिक्जशन 
शसस्टम्स/शसग्नल्स भी शाशमल हो सकते हैं। ककसी भी भ्रम से बचने के शलए यह भी सझुाि ठदया गया कक 
इंफ्रास्रतचर साझाकरण से संबंधधत प्रािधानों को अनुसूची IX तक विस्ताररत ककया जाए (तयोंकक ितगमान में 
यह केिल अनुसूची III और अनुसूची X तक सीशमत हैं)। 

• यह प्रािधान अनुपालन करने िाले डीटीएच ऑपरेटरों पर अत्यधधक, अनािचयक और बबना क्षनतपूनतग के पूंजीगत 
व्यय का बोझ डालता है और कई वितरकों के शलए महंगे “अलग-अलग इंस्टेंस” लागू करने के शलए बाध्य 
करना केिल एक कठोर विननयामक पररभार्ा को संतुष्ट करता है, पररचालनात् मक अनतरेक उत्पन्न करता है 
और अंततः सेिा लागत में िदृ्धध होगी जो सीधे उपभोतताओं पर पडेगी। 

• प्रािधानों से असहमत। मसौदा संशोधन अपने दृक्ष्टकोण को सही ठहराने के शलए कोई मूलभूत विचलेर्ण ककए 
बबना इंफ्रास्रतचर साझा के शलए एक फे्रमिकग  पेश करने का प्रस्ताि करता है। सुझाि ठदया गया कक इन 
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प्रािधानों को तब तक अंनतम रूप न ठदया जाए, जब तक कक आिचयक आधारभूत अध्ययन विननयामक 
सैंडबॉक्तसंग के माध्यम से न ककए जाएँ और उन्हें परामशग हेतु ठहतधारकों के सार् साझा न ककया जाए। 
प्रसारकों को इंफ्रास्रतचर साझा करने का प्रस्ताि करने िाले और/या इंफ्रास्रतचर शेयर करने िाले सभी डीपीओ 
के सभी तत्िों को किर करते हुए संयुतत और एक सार् ऑडडट करने की अनुमनत दी जानी चाठहए। 

• मसौदा विननयम यह स्पष्ट नहीं करते कक अनेक डीपीओ द्िारा इंफ्रास्रतचर साझा करने की क्स्र्नत में 
एसएमएस और सीएएस/डीआरएम के अलग-अलग इंस्टेंस तकनीकी रूप से कैसे लागू ककए जाएँगे। अस्पष्टता 
और दरुुपयोग को रोकने के शलए भादवूिप्रा को शसस् टम सैग्रीगेशन, डेटा एत सेस तर्ा ऑडडटेबबशलटी को स्पष्ट 
करते हुए विस्ततृ तकनीकी ठदशाननदेश जारी करने चाठहए। ननम्नशलखखत प्रस्तुत ककया गया: 
i. साझा एसएमएस और डीआरएम शसस्ट्म्स प्रत्येक डीपीओ के शलए सभी ननधागररत आिचयकताओं को 

स्ितंत्र रूप से पूरा करने में सक्षम होनी चाठहए। प्रत्येक डीपीओ के शलए अलग-अलग इंस्टेंस बनाए 
जाएँ और डेटा का पूणग परृ्तकरण सुननक्चचत ककया जाए ताकक एसएमएस और डीआरएम के बीच इकाई-
िार शमलान संभि हो सके। 

ii. इंफ्रास्रतचर प्रदाता तर्ा इंफ्रास्रतचर सीकर सठहत सभी डीपीओ के शलए ऑडडट एक सार् आरंभ ककया 
जाना चाठहए। 

iii. इंफ्रास्रतचर प्रदान करने िाले डीपीओ का शसस्ट्म्स (एसएमएस और सीएएस) इंफ्रास्रतचर चाहने िाले 
प्रत्येक डीपीओ के शलए अलग-अलग ररपोटग तैयार करने में सक्षम होना चाठहए। इसके अनतररतत, 
विननयमों के उल्लंघन की क्स्र्नत में, क्जसमें सब्सकक्रप्शन शुल्क के भुगतान में चूक या पायरेसी शाशमल 
है, प्रसारकों को व्यक्ततगत डीपीओ के शसग्नल डडस्कनेतट करने की अनुमनत दी जानी चाठहए। सार् 
ही, प्रसारकों को इंफ्रास्रतचर साझा करने िाल ेसभी डीपीओ के सभी तत्िों को सक्म्मशलत करते हुए 
संयुतत एिं एक सार् ऑडडट करने की अनुमनत दी जानी चाठहए। 

iv. सीएएस संबंधधत वितरकों के सभी एसटीबी/िीसी को व्हाइटशलक्स्टंग करने और टैग करने में सक्षम होगा 
और सीएएस में ननष्पाठदत प्रत्येक आदेश के अनुरूप कम स ेकम तुरंत पहले के तीन लगातार िर्ों की 
अिधध के शलए तारीख और समय की मुहर के सार् लॉग बनाने, ररकॉडग करने और बनाए रखने में 
सक्षम होगा, क्जसमें एसएमएस द्िारा जारी एतटीिेशन और डीएतटीिेशन आदेश शाशमल हैं, परंतु यह 
इन्हीं तक सीशमत नहीं है। 

v. इंफ्रास्रतचर प्रदाता और इंफ्रास्रतचर सीकर के शलए सीएएस इंस्टेंस को अलग-अलग डेटाबेस के सार् 
लॉक्जकल इंस्टेंस के रूप में परृ्क ककया जाना चाठहए। केिल हाडगिेयर तर्ा उससे संबंधधत इंफ्रास्रतचर 
(स्र्ान और पािर) साझा की जानी चाठहए। 

vi. प्रत्येक सीएएस इंस्टेंस केिल एक एसएमएस के सार् कम्यूननकेट करेगा। एक से अधधक एसएमएस 
द्िारा संबोधधत ककए जाने िाले सीएएस इंस्टेंस की अनुमनत नहीं दी जानी चाठहए, तयोंकक ऐसी क्स्र्नत 
में िन-टू-िन पत्राचार समाप्त हो जाता है। 

vii. प्रसारक को डीपीओ को इंफ्रास्रतचर साझा करने की अनुमनत देने से पूिग तकनीकी ऑडडट कराने का 
अधधकार होना चाठहए। इससे यह सुननक्चचत करने में मदद शमलेगी कक डीपीओ का शसस्टम्स भादवूिप्रा 
विननयमों के अनुरूप है।  

• बकाया राशश या पायरेसी के कारण डडस्कनेतशन का सामना कर रहे डीपीओ को इंफ्रा-शेयररगं अरेंजमेंट के 
ज़ररए प्रसारक की कारगिाई को बायपास करने से रोकना चाठहए और ऐसे डीपीओ को ककसी दसूरे वितरक के 
ज़ररए प्रसारक शसग्नल एतससे करने की अनुमनत देने से इन्फोसगमेंट एतशन नाकाम हो जाएंगे और गैर-
अनुपालन को बढ़ािा शमलेगा। 
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• इंफ्रास्रतचर साझाकरण व्यिस्र्ा में प्रिेश करने से पूिग डीपीओ को संबंधधत प्रसारक से पूिग शलखखत अनुमोदन 
या अनापवत्त प्रमाणपत्र (एनओसी) प्राप्त करना अननिायग होना चाठहए तर्ा साझाकरण को कक्रयाक्न्ित करने से 
पहले प्रसारकों को इंफ्रास्रतचर प्रदाता के शसस्टम्स का ऑडडट करने की अनुमनत दी जानी चाठहए।  

 
ववश्लेषण 
 
157. प्राधधकरण ने नोट ककया है कक इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्रत्येक प्लेटर्फॉमग के शलए सरकार द्िारा जारी संबंधधत 

ठदशाननदेशों/विधधयों द्िारा शाशसत होता है, जैसे कक डीटीएच, एचआईटीएस, एमएसओ आठद। सूचना एिं प्रसारण 
मंत्रालय (एमआईबी) के ठदशाननदेश पहले स ेही सीएएस/एसएमएस सठहत इंफ्रास्रतचर साझाकरण की अनुमनत देते 
हैं। तदनुसार, सभी सेिा प्रदाताओं को इंफ्रास्रतचर साझाकरण की ककसी भी व्यिस्र्ा में प्रिशे करते समय अर्िा 
उसका संचालन करते समय एमआईबी द्िारा जारी इन ठदशाननदेशों के प्रािधानों का अनुपालन सुननक्चचत करना 
आिचयक है।  

 
158. मौजूदा विननयमों में, इंटरकनेतशन विननयम 2017 की अनुसूची III के मद (ग)(2) में यह प्रािधान ककया गया है 

कक: 
“एसएमएस में ननष्पाठदत प्रत्येक कमांड, एतटीिेशन एि ंडडएतटीिेशन कमांड सठहत, मगर इन्हीं तक सीशमत 
नहीं, के अनुरूप कम से कम दो वपछले क्रमागत िर्ों के शलए लॉग्स के जनरेट, ररकाडग और मैंटेन करने के शलए 
एसएमएस स्ितंत्र रूप स ेसमर्ग होगा।” 

 
इसी प्रकार इंटरकनेतशन विननयम, 2017 की अनुसूची III के मद (ग)(14) में यह प्रािधान है कक— 
“सीएएस में ननष्पाठदत प्रत्येक कमांड, एसएमएस द्िारा जारी एतटीिेशन एिं डडएतटीिेशन कमांड सठहत, मगर 
इन्हीं तक सीशमत नहीं, के अनुरूप कम से कम दो वपछले क्रमागत िर्ों के शलए लॉग्स के जनरेट, ररकाडग और 
मैंटेन करने के शलए सीएएस स्ितंत्र रूप से समर्ग होगा।” 

 
159. इंटरकनेतशन विननयम 2017 की अनुसूची X में भी इसी प्रकार के प्रािधान विद्यमान हैं। इंफ्रास्रतचर साझाकरण 

के मामलों में, जहाँ एसएमएस, सीएएस तर्ा डीआरएम को भी साझा ककया जा सकता है, इन प्रािधानों में संशोधन 
आिचयक है, ताकक यह सुननक्चचत ककया जा सके कक एसएमएस, सीएएस और डीआरएम शसस्टम्स प्रत्येक वितरक 
के शलए इंटरकनेतशन विननयम 2017 के अंतगगत ननधागररत सभी आिचयकताओं को पूरा करने में सक्षम हों। इसके 
अनतररतत, साझा एसएमएस/सीएएस/डीआरएम का उपयोग करते हुए प्रत्येक वितरक के शलए अलग-अलग इंस्टेंस 
बनाए जाने चाठहए तर्ा दो या अधधक वितरकों के बीच डेटा का ननम्न प्रकार से परृ्तकरण ककया जाना चाठहए 
कक एसएमएस और सीएएस/डीआरएम के बीच इकाई िार शमलान संभि हो सके। 

 
160. ठदनांक 9 अगस्त 2024 के परामशग पत्र में उठाए गए ऑडडट मैनुअल से संबंधधत अन्य मुद्दों के सदंभग में, प्रचन 

संख्या 7, 8, 15, 16 और 18 के माध्यम से प्राप्त ठहतधारकों की ठटप्पखणयों को नोट ककया गया है और उनकी 
जांच की गई है। इन ठटप्पखणयों में ऑडडट मैनुअल में तलॉज िाइज़ सुझाि तर्ा इंफ्रास्रतचर साझाकरण के कारण 
आिचयक संशोधन शाशमल हैं। तदनुसार, प्राधधकरण ऑडडट मैनुअल में उपयुतत संशोधनों पर विचार करेगा। 
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161. उपयुगतत के मद्देनज़र, सातिें संशोधन विननयमों में उपयुतत प्रािधान सक्म्मशलत ककए गए हैं। तर्ावप, माकेट 
डेिलपमेंट्स पर ननगरानी रखी जाएगी और यठद आिचयक प्रतीत हुआ, तो उधचत समय पर हस्तक्षेप करने पर 
विचार ककया जा सकता है।  

 
इंफ्रास्रक्चर साझाकरण प्रावधान — वॉटरमाककिं ग 
 
162. परामशा पत्र में, परामशग हेतु अन्य मुद्दे ननम्न प्रकार से रखे गए रे्: 
 

प्रचन 9. एमआईबी द्िारा जारी इंफ्रास्रतचर साझाकरण ठदशाननदेशों के आलोक में, तया इंटरकनेतशन विननयम 
2017 की अनुसूची-III के खंड घ-14 (सीएएस और एसएमएस) में ननम्नानुसार संशोधन ककया जाना 
चाठहए: 
 “सभी पे चैनलों के शलए िॉटरमाककिं ग नेटिकग  लोगो केिल एन्कोडर एंड पर इनसटग ककया जाएगा। 
 बशते कक, दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाए ंइंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम) (संशोधन) 
विननयम, 2019 (2019 का 7) के प्रितगन के बाद तैनात ककए गए एन्कोडर ही एन्कोडर छोर पर 
सभी पे चैनलों के शलए िॉटरमाककिं ग नेटिकग  लोगो का सपोटग करेंगे। 
इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में, इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्रदाता एन्कोडर छोर पर सभी पे 
चैनलों के शलए अपना नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग डालेगा, जबकक इंफ्रास्रतचर प्रदाता वितरक से सेिाएँ 
लेने िाला प्रत्येक डीपीओ एसटीबी छोर पर सभी पे चैनलों के शलए अपना नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग 
डालेगा।” 

कृपया अपने उत्तर के समर्गन में उधचत औधचत्य और तकग  प्रस् तुत करें। यठद आप सहमत नहीं हैं, तो कृपया 
उपयुतत औधचत्य के सार् िैकक्ल्पक संशोधन का सुझाि दें? 

 
प्रचन 10. इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में, यठद यह ननणगय शलया जाता है कक इंफ्रास्रतचर साझाकरण 

प्रदाता एन्कोडर छोर पर सभी पे चैनलों के शलए अपना नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग डालेगा, जबकक 
इंफ्रास्रतचर प्रदाता वितरक से सेिाएँ लेने िाला प्रत्येक डीपीओ एसटीबी छोर पर सभी पे चैनलों के 
शलए अपना नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग डालेगा, तो—   
i) तया इंफ्रास्रतचर प्रदाता और इंफ्रास्रतचर सीकर वितरकों दोनों के लोगोज़ (पारदशशगता स्तर, 

आकार आठद) के विननदेशों, को विननयशमत ककए जाने की आिचयकता है? यठद हाँ, तो कृपया 
इंफ्रास्रतचर प्रदाता और इंफ्रास्रतचर सीकर, वितरक दोनों के लोगोज़ के शलए विस्तृत विननदेश 
(पारदशशगता स्तर, आकार आठद) प्रदान करें। 

ii) चँूकक टीिी स्क्रीन पर एक स ेअधधक डीपीओ के लोगोज़ की उपक्स्र्नत से सब्सक्राइबर के स्तर 
पर िीडडयो शसग्नल की गुणित्ता प्रभावित हो सकती है, इसशलए ऐसे कौन स ेउपाय, जैसे कक 
डीपीओ के लोगो को ओिरलपै करना या कोई और समाधान, अपनाए जाने चाठहए ताकक यह 
सुननक्चचत हो सके कक डीपीओ (इंफ्रास्रतचर सीकर) का लोगो सब्सक्राइबर की टीिी स्क्रीन पर 
सार्फ ठदखाई दे, और सार् ही इंफ्रास्रतचर प्रदाता डीपीओ के नेटिकग  लोगो पर िॉटरमाककिं ग करके 
पायरेसी का पता लगाने का मकसद भी पूरा हो? कृपया प्रस्तावित उपाय का वििरण दें। 

कृपया अपने उत्तर के समर्गन में उधचत औधचत्य और तकग  प्रस् तुत करें। 
 

परामशग पत्र के प्रचन 9 पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश  
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163. प्रत्युत्तर में, ठहतधारकों से प्राप्त विशभन्न विचारों को मोटे तौर पर संक्षेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
 

• इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्रदाता सभी पे चैनलों के शलए एन्कोडर छोर से नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग डालेगा 
तर्ा साझा नेटिकग  में शाशमल डीपीओ अपने-अपने स्तर पर एसटीबी छोर से अपना लोगो भी डालेगा। यह 
व्यिस्र्ा आिचयक मानी गई ताकक इंफ्रास्रतचर साझा करने िाल ेऑपरेटसग को िॉटरमाककिं ग के ज़ररए पायरेसी 
के शलए अलग-अलग पहचान संभि हो सके।  

• इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में, िॉटरमाककिं ग लोगो को या एन्कोडर छोर पर अर्िा एसटीबी छोर पर 
डाला जा सकता है।  

• पायरेसी की ककसी भी अनािचयक घटना को रोकने के शलए िॉटरमाककिं ग लोगो को असल में शसर्फग  एनकोडर 
छोर पर डाला जाना चाठहए। हालांकक, इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में, िॉटरमाककिं ग लोगो को या तो 
एन्कोडर छोर या एसटीबी छोर पर डाला जा सकता है। 

• िॉटरमाककिं ग लोगो को एन्कोडर छोर अर्िा एसटीबी छोर पर डाला जा सकता है और इसका ननणगय प्रदाता 
तर्ा सीकर के बीच पारस्पररक सहमनत से होना चाठहए।  

• यठद इंफ्रास्रतचर साझा ककया जाना है, तो लोगो केिल एसटीबी छोर ही लगाया जाना जाठहए अर्िा यठद 
कॉमन इंफ्रास्रतचर का उपयोग ककया जाता है, तो इंफ्रास्रतचर प्रदाता और डीपीओ दोनों के लोगो को स्क्रीन 
पर अलग-अलग स्र्ानों पर इस प्रकार से रखा जाना चाठहए कक िे एक-दसूरे को ओिरलैप न करें।  

• एन्कोडर स्तर पर िॉटरमाककिं ग लोगो का सक्म्मलन अननिायग नहीं ककया जाना चाठहए और केिल एसटीबी 
स्तर पर लोगो का सक्म्मलन ही इंफ्रास्रतचर साझाकरण की आिचयकताओं तर्ा एंटी-पायरेसी उद्देचयों को 
पूरा करने के शलए पयागप्त हो सकता है। 

• अधधकांश एमएसओ के पास परुाने एन्कोडर उपलब्ध हैं और अपग्रेड के शलए विके्रता समर्गन उपलब्ध नहीं है। 
छोटे डीपीओ के शलए नए हाडगिेयर पर होने िाला व्यय िहन करना संभि नहीं है। इसशलए, सीशमत भौगोशलक 
क्षेत्र में कायगरत और िास्तविक रूप स ेपायरेसी की संभािना न रखने िाले एमएसओ के शलए कुछ छूट प्रदान 
ककए जाने का सुझाि ठदया गया।  

• इंफ्रास्रतचर साझाकरण व्यिस्र्ाओं में, एन्कोडर छोर से लोगो डालने से लोगो ओिरलैप, दृचय अव्यिस्र्ा तर्ा 
उपभोतता अनुभि से संबंधधत समस्याएँ उत्पन्न हो सकती हैं, अतः एन्कोडर छोर से िॉटरमाककिं ग लोगो का 
सक्म्मलन अननिायग नहीं होना चाठहए। एंटी-पायरेसी की आिचयकता को पूरा करने के शलए, यठद कोई 
िॉटरमाककिं ग लोगो को बदलने या मास्क करने में सक्षम हो जाता है, तो डीपीओ-ठरगर कफंगरवप्रटं ननम्न तरीके 
से उद्देचय की पूनतग कर सकता है: 
1. प्रसारक, अपने द्िारा ठरगर ककए गए कफंगरवप्रटं के माध्यम स ेइंफ्रास्रतचर प्रदाता की पहचान कर सकेगा। 
2. इंफ्रास्रतचर प्रदाता की पहचान होने पर, प्रसारक इंफ्रास्रतचर प्रदाता को उत्तरदायी ठहराएगा कक िह 

िास्तविक डीपीओ (इंफ्रास्रतचर सीकर/ इंफ्रा प्रदाता) के एसटीबी आईडी की पहचान हेतु डीपीओ ठरगडग 
कफंगरवप्रटं सकक्रय करे।  

3. चंूकक ितगमान में इंफ्रा प्रदाता के पास इंफ्रास्रतचर सीकर के एसटीबी पर कफंगरवप्रटं ठरगर करने की प्रत्यक्ष 
क्षमता उपलब्ध नहीं है, इसशलए दो संभावित समाधान सुझाए गए हैं—- 
• सभी इंफ्रा सीकसग के कफंगरवप्रटं एपीआई का उपयोग कर एक साझा यूठटशलटी विकशसत की जाए, 

क्जससे यह कफंगरवप्रटं तत्काल ठरगसग करे; अर्िा 
• सभी भागीदार डीपीओ की एक साझा एंटी-पायरेसी टीम स्र्ावपत की जाए, जो ननधागररत समय-सीमा 

के भीतर कफंगरवप्रटं ठरगर करे। 
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• प्रस्तावित शतों को लागू करने से पूिग उनका उधचत परीक्षण और व्यािहाररक सत्यापन आिचयक है। यह स्पष्ट 
नहीं ककया गया है कक सीएएस या एसएमएस के माध्यम से ननष्पाठदत कमांड को ककसी विशशष्ट डीपीओ से 
ननक्चचत रूप स ेकैसे जोडा जा सकता है। भादवूिप्रा को ककसी भी व्यापक पररितगन को लागू करने स ेपूिग 
विननयामक सैंडबॉक्तसंग के माध्यम से परीक्षण करना चाठहए। ठहतधारक द्िारा ननम्नशलखखत संशोधन का 
प्रस्ताि भी रखा गया: 

“सभी पे चैनलों के शलए नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग केिल एन्कोडर छोर पर डाला जाएगा। 
बशते कक दरूसंचार (प्रसारण और केबल) सेिाए ंइंटरकनेतशन (एडे्रसेबल शसस्टम) (संशोधन) विननयम, 
2019 (2019 का 7) के प्रभाि में आने से बाद पूिग लगाए गए शसफग  ऐसे एन्कोडर, जो एन्कोडर 
छोर पर सभी पे चैनलों के शलए नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग का समर्गन नहीं करते हैं, उन्हें 31 
माचग 2025 को या उससे पूिग हटा ठदए जाएंग ेऔर उन्हें ऐसे एन्कोडरों से प्रनतस्र्ावपत ककया 
जाएगा जो एन्कोडर छोर पर सभी पे चैनलों के शलए नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग का समर्गन करते 
हों।  
इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामले में, इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्रदाता एन्कोडर छोर पर सभी प े
चैनलों के शलए अपना नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग डालेगा, जबकक इंफ्रास्रतचर प्रदाता वितरक से 
सेिाएँ लेने िाला प्रत्येक डीपीओ एसटीबी छोर पर सभी प ेचैनलों के शलए अपना नेटिकग  लोगो 
िॉटरमाककिं ग डालेगा। स्क्रीन पर दो िॉटरमाकग  स्पष्ट रूप से ठदखाई देने चाठहए, एक िॉटरमाकग  
एन्कोडर छोर से इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्रदाता का, तर्ा दसूरा िॉटरमाकग  एसटीबी छोर से 
इंफ्रास्रतचर प्रदाता वितरक से सेिाएँ लेने िाल ेडीपीओ का। बशते कक एसटीबी िॉटरमाकग  50% 
पारदशी होना चाठहए।”  

 
164. मसौदा विननयम 2025 को तैयार करते समय ठहतधारकों की उपयुगतत ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया र्ा। 

इस व्याख्यात्मक ज्ञापन के बाद के भाग में प्रस्तुत इन मसौदा विननयमों पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों में नेटिकग  
लोगो िॉटरमाककिं ग से संबंधधत विननयामक प्रािधानों के औधचत्य को शाशमल ककया गया है, क्जसके अंतगगत नेटिकग  
लोगो िॉटरमाककिं ग इंफ्रास्रतचर प्रदाता द्िारा एन्कोडर छोर पर तर्ा इंफ्रास्रतचर सीकर द्िारा एसटीबी/शमडलिेयर 
के माध्यम से प्रदान ककया जाना है।  

 
परामशा पत्र के प्रचन 10 पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
165. प्रत्युत्तर में, दहतिारकों से प्राप्त विलभन्न विचारों को संिेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
 

• एसटीबी छोर पर कायागन्ियन में विकास और आिचयक विननदेशों से जुडी जठटलताओं को देखते हुए, लोगो के 
स्पेशसकफकेशन को विननयशमत नहीं ककया जाना चाठहए। स्पेशसकफकेशन तय करने का काम ऑपरेटरों पर छोड 
देना चाठहए। 

• दो लोगो प्रदशशगत करने से न केिल जठटलताएं और ठदतकतें उत्पन्न होंगी, बक्ल्क यह उपभोतता के देखने के 
अनुभि को भी बाधधत करेगा। इससे उपभोतता को तीन लोगो ठदखाई देंगे (i) इंफ्रा सेिा प्रदाता का, (ii) इंफ्रा 
सेिा सीकर का और (iii) प्रसारक का। यह डीपीओ द्िारा चलाए जाने िाले अननिायग संदेशों या स्क्रॉल के 
अनतररतत होगा। पायरेसी ननयंत्रण का उद्देचय प्रसारक-स्तर तर्ा एसटीबी-स्तर पर कफंगरवप्रटं फ्लैश करके पूरा 
ककया जा सकता है।  
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• प्रसारक के लोगो के सार् स्क्रीन पर दो डीपीओ के लोगो ठदखाई देने से उपभोतता अनुभि खराब होगा और 
भ्रम की क्स्र्नत उत्पन्न होगी, इसशलए, स्क्रीन पर दोनों डीपीओ के लोगो ठदखाना मुक्चकल होगा और यह 
सुझाि ठदया गया कक इंफ्रास्रतचर सीकर डीपीओ के लोगो को प्रार्शमकता दी जानी चाठहए।  

• डीपीओ लोगो के शलए पारदशशगता का ितगमान स्तर लगभग 80% बनाए रखा जाना चाठहए। 
• उपभोतता के छोर पर िीडडयो शसग्नल की गुणित्ता सुननक्चचत करने तर्ा नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग के माध्यम 

से पायरेसी रोकने के शलए कुछ ननयम बनाए जाने चाठहए, जैसे कक: 
• लोगो का आकार 1080पी से अधधक न हो; 
• लोगो स्पष्ट रूप से ठदखाई दे; 
• टीिी स्क्रीन पर ककसी डीपीओ या प्रसारक के एक स ेअधधक लोगो प्रदशशगत नहीं होने चाठहए। 

• चंूकक स्क्रीन पर दो िॉटरमाकग  प्रदशशगत होंगे, इसशलए एसटीबी-छोर पर प्रदशशगत िॉटरमाकग  को 50% पारदशशगता 
पर रखा जाना चाठहए, ताकक उपभोतता को देखने के अनुभि में बाधा न आए। प्रार्शमक डीपीओ/इंफ्रास्रतचर 
साझाकरण प्रदाता को एन्कोडर छोर पर सभी पे चैनलों के शलए अपना नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग प्रदशशगत 
करना चाठहए, जबकक इंफ्रास्रतचर प्रदाता वितरक से सेिाएं लेने िाला प्रत्येक डीपीओ सभी पे चैनलों के शलए 
एसटीबी छोर पर नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग डालेगा, क्जसे इस तरह से रखा जाएगा कक इंफ्रास्रतचर शेयररगं 
प्रोिाइडर का नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग ओिरलैप या नछपा हुआ न हो। आदशग रूप से, इंफ्रास्रतचर साझाकरण 
प्रदाता का लोगो 2 सेमी×2 समेी आकार का, 50% पारदशी होना चाठहए और स्क्रीन के ननचले दाईं ओर रखा 
जाना चाठहए और इंफ्रास्रतचर प्रदाता से सेिाए ंलेने िाले प्रत्येक डीपीओ का लोगो 1.5 सेमी×1.5 सेमी आकार 
का, 50% पारदशी होकर स्क्रीन के ननचले बाईं कोने पर डालेगा और यह सुननक्चचत करेगा कक दोनों लोगो 
सब्सक्राइबर की टीिी स्क्रीन पर साफ ठदखाई दें। यह व्यिस्र्ा फील्ड टीम को दोनों लोगो की स्पष्ट पहचान 
में सहायता करेगी और पायरेसी की क्स्र्नत में शसग्नल के स्रोत का पता लगाने में सहायक होगी। इसके 
अनतररतत, इंफ्रास्रतचर साझाकरण प्लेटफॉमग के शलए यह अननिायग होना चाठहए कक सभी एसटीबी पर प्रत्येक 
10 शमनट के अंतराल पर करं्फगरवप्रठंटगं इनेबल की जाए। 

 
166. मसौदा विननयम 2025 को तैयार करते समय ठहतधारकों की उपयुगतत ठटप्पखणयों का विचलेर्ण ककया गया र्ा। 

इस व्याख्यात्मक ज्ञापन के बाद के भाग में प्रस्तुत मसौदा विननयमों पर ठहतधारकों की ठटप्पखणयों में अंनतम 
उपभोतता को सिोत्तम देखने का अनुभि प्रदान करने के उद्देचय से टीिी स्क्रीन पर लोगो के स्पेशसकफकेशन्स स े
संबंधधत मुद्दों को सक्म्मशलत ककया गया है। 

 
167. मसौदा विननयम 2025 में यह प्रस्तावित ककया गया र्ा कक सभी पे चैनलों के शलए नेटिकग  लोगो का िॉटरमाककिं ग 

केिल एन्कोडर छोर पर डालने की आिचयकता इंफ्रास्रतचर प्रदाता पर लाग ू होगी। इंफ्रास्रतचर सीकर 
एसटीबी/शमडलिेयर के माध्यम से नेटिकग  लोगो प्रदान करेगा। तर्ावप, उपभोतता के छोर पर अधधमानतः केिल 
दो ही लोगो ठदखें अर्ागत ्केिल प्रसारक और लास्ट-माइल वितरक के लोगो।  

 
मसौदा विननयम 2025 पर दहतिारकों की दिप्पखणयों का संक्षक्षप्त सारांश 

 
168. प्रत्युत्तर में, दहतिारकों से प्राप्त विलभन्न विचारों को संिेप में ननम्न प्रकार से प्रस्तुत ककया गया है: 
 

• ग्राहक अनुभि पर प्रनतकूल प्रभाि तर्ा डीपीओ पर भारी लागत के कारण एन्कोडर-स्तर पर लोगो इंसशगन को 
अननिायग करना अनुशंशसत नहीं है, यह दृक्ष्टकोण सेट-टॉप बॉतस पर स्िचाशलत रूप से दसूरे सेिा प्रदाता का 
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लोगो प्रदशशगत करना एक जठटल और भ्रशमत करने की क्स्र्नत उत्पन्न करता है। उपभोतता को इंफ्रास्रतचर 
सेिा प्रदाता का और दसूरा इंफ्रास्रतचर चाहने िाले का, दोनों के लोगो ठदखाई देंगे और इससे जठटलताओं के 
अलािा, इससे दशगक भी परेशान होंगे, तयोंकक उन्हें तीन लोगो (एक ब्रॉडकास्टर का, और दो सेिा प्रदाता के, 
सार् में मैसेज और स्क्रॉल भी चलेंगे) ठदखाई देंगे। केिल एसटीबी-स्तर पर लोगो प्रविक्ष्ट ही इंफ्रास्रतचर 
साझाकरण की आिचयकताओं तर्ा एंटी-पायरेसी उद्देचयों की पूनतग के शलए पयागप्त है।   

• सभी पे चैनलों के शलए नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग सामान्यतः एन्कोडर छोर पर डाला जाए। तर्ावप, ऐसे 
मामलों में जहाँ शसग्नल साझा इंफ्रास्रतचर के माध्यम स ेवितररत ककए जाते हैं और डीपीओ अपना नेटिकग  
लोगो सेट-टॉप बॉतस (एसटीबी) या शमडलिेयर के माध्यम से प्रदशशगत करता है, िहाँ एन्कोडर छोर पर उस 
डीपीओ का िॉटरमाककिं ग लोगो डालने की आिचयकता लागू नहीं होगी, बशते कक (क) इंफ्रास्रतचर प्रदाता 
अपस्रीम रैसेबबशलटी सुननक्चचत करने के शलए एन्कोडर छोर पर प्रसारक का पहचानकताग या िॉटरमाकग  
सक्म्मशलत करे अर्िा बनाए रखे; और (ख) संबंधधत डीपीओ यह सुननक्चचत करे कक उसका एसटीबी या 
शमडलिेयर तकनीकी रूप से प्रमाखणत हो, उसमें नॉन-डडसेबल फोरेंशसक िॉटरमाककिं ग या ओिरले की सुविधा 
हो, उपयुतत लॉग बनाए रखे जाएँ, तर्ा िह उन सभी सुरक्षा, ऑडडट और तकनीकी आिचयकताओं का 
अनुपालन करे, क्जन्हें प्राधधकरण समय-समय पर ननठदगष्ट कर सकता है।  

• “अधधमानतः” शब्द का समािशे तर्ा इंफ्रास्रतचर प्रदाता के लोगो के अननिायग प्रदशगन का अभाि, इस नए 
प्रािधान को कमजोर बनाता है, जो अनुसूची-III के अंतगगत अपेक्षक्षत सख्त तकनीकी अनुपालन के अनुरूप नहीं 
है। एंटी-पायरेसी उपायों को प्रभािी बनाने के शलए यह अननिायग होना चाठहए कक प्रसारक, इंफ्रास्रतचर प्रदाता 
और लास्ट-माइल डीपीओ, तीनों के लोगो उपभोतता की स्क्रीन पर स्पष्ट रूप स ेऔर बबना ककसी ओिरलैवपगं 
के ठदखाई दें। इस फे्रमिकग  को तब तक स्र्धगत रखा जाना चाठहए, जब तक इसकी व्यािहाररक व्यिहायगता 
और सुरक्षा का परीक्षण करने हेतु एक समग्र, पारदशी विननयामक सैंडबॉक्तसंग प्रकक्रया पूरी नहीं हो जाती।  

• विननयमन में व्यािसानयक आिचयकता के अनुसार प्रसारक लोगो के सार् डीटीएच नेटिकग  लोगो को अननिायग 
करने की स्पष्ट अनुमनत दी जानी चाठहए। डीपीओ की ब्रांडडगं को गैर-पसंदीदा स्र्ान तक सीशमत करना अर्िा 
लोगो की दृचयता को सीशमत करना, डीपीओ के अपने नेटिकग  का विपणन और सुरक्षा करने के मौशलक 
अधधकार में हस्तक्षेप करता है तर्ा िास्तविक सेिा प्रदाता की उपभोतता पहचान को कमजोर करता है। 

 
ववश्लेषण 
 
169. इंिरकनेक्शन विननयम 2017 की अनुसूची III के मि (घ) 14 के अनुसार: 
 

“सभी पे चैनलों के शलए िॉटरमाककिं ग नेटिकग  लोगो केिल एन्कोडर एडं में इन्सटग ककया जाएगा। 
 

बशते इन संशोधन विननयमों के लागू होने के बाद, स्र्ावपत ककए गए एन्कोडर केिल एन्कोडर छोर पर 
सभी पे चैनलों के शलए िॉटरमाककिं ग नेटिकग  लोगो को सपोटग करेंगे।” 

 
इसी प्रकार के प्रािधान इंटरकनेतशन विननयम 2017 की अनुसूची-X में भी ननठहत हैं। 

 
170 इंटरकनेतशन विननयम 2017 के अंतगगत पे चैनलों के शलए एन्कोडर छोर से नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग का डालना 

अननिायग ककया गया र्ा। उतत प्रािधान का मुख्य उद्देचय पायरेसी से ननपटना र्ा, क्जसके अंतगगत पायरेसी में 
प्रयुतत शसग्नल के स्रोत की पहचान की जा सके। यह व्यिस्र्ा आिचयक है तयोंकक कोई गलत इकाई केिल 
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एसटीबी स्तर पर डाले गए लोगो को ननक्ष्क्रय करने या उसके सार् छेडछाड करने में सक्षम हो सकती है। हालाँकक, 
डीपीओ के बीच इंफ्रास्रतचर साझाकरण के मामलों में, चँूकक एन्कोडर एक से अधधक डीपीओ द्िारा साझा ककए 
जा सकते हैं, प्रत्येक डीपीओ के शलए एन्कोडर छोर स ेअलग-अलग िॉटरमाककिं ग लोगो डालने से अंनतम स्क्रीन पर 
कई डीपीओ के लोगो ठदखाई देंगे, क्जससे टीिी स्क्रीन पर िीडडयो शसग्नल को देखने के अनुभि की गुणित्ता स े
समझौता होगा। 

 
171. तदनुसार, प्राधधकरण का मत है कक इंफ्रास्रतचर प्रदाताओं को केिल एन्कोडर छोर पर नेटिकग  लोगो िॉटरमाककिं ग 

डालने के शलए अननिायग ककया जा सकता है, जबकक इंफ्रास्रतचर सीकर को एसटीबी अर्िा शमडलिेयर के माध्यम 
से अपना नेटिकग  लोगो प्रदान करने की अनुमनत दी जा सकती है। 

 
172. ऐसे पररदृचय में, यठद प्रसारक चाहे, तो उसे प्रसारक-प्रेररत कफंगरवप्रटं का उपयोग कर इंफ्रास्रतचर प्रदाता की 

पहचान करने में सक्षम होना चाठहए। इंफ्रास्रतचर प्रदाता के स्रोत की पहचान हो जाने पर, प्रसारक इंफ्रास्रतचर 
प्रदाता से िास्तविक डीपीओ की एसटीबी पहचान ननधागररत करने के शलए डीपीओ-प्रेररत कफंगरवप्रटं सकक्रय करने 
का अनुरोध कर सकता है। यह आककग टेतचर कई लोगो को िीडडयो शसग्नल में रुकािट डालने से रोकता है और 
अलग-अलग एन्कोडर लगाने से जुडे अनतररतत वित्तीय बोझ से भी बचाता है। 

 
173. तर्ावप, उपभोतताओं के ठहतों की रक्षा के उद्देचय से, प्राधधकरण का यह मत है कक िीडडयो संकेतों पर अनेक 

लोगो के प्रदशशगत होने से बचा जाना आिचयक है। तदनुसार, ग्राहक के अंनतम स्क्रीन पर ककसी भी समय 
अधधमानतः दो से अधधक लोगो प्रदशशगत नहीं होने चाठहए, क्जनमें एक प्रसारक का तर्ा दसूरा लास्ट माइल वितरक 
का हो। लोगो के स्पेशसकफकेशन्स का ननधागरण सेिा प्रदाताओं पर छोडा जाता है। प्राधधकरण का यह भी मत है 
कक सेिा प्रदाता सामान्यतः अंनतम उपभोतता को सिोत्तम दृचय अनुभि प्रदान करने का प्रयास करेंगे। 

 
174. उपयुगतत के मद्देनज़र, सातिें संशोधन विननयमों में उपयुतत प्रािधान सक्म्मशलत ककए गए हैं। तर्ावप, माकेट 

डेिलपमेंट्स पर ननगरानी रखी जाएगी और यठद आिचयक प्रतीत हुआ, तो उधचत समय पर हस्तक्षेप करने पर 
विचार ककया जा सकता है। 

 
 

******* 
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