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अध्याय I – पररचय 

A. िरूसॊचार विभाग सन्िभग 

1.1 दयूसॊचाय विबाग (DoT) ने अऩने ऩत्र क्रभाॊक 20- 281/2010-AS-I Vol। XII (pt) ददनाॊक 8 भई 
2019 (अिुऱग्िक -1.1), अन्म फातों के साथ-साथ, के भाध्मभ से सूचचत ककमा कक याष्ट्रीम 
डडजजटर सॊचाय नीतत (NDCP), 2018 को बायत सयकाय द्िाया अऩने ’प्रोऩर इॊडडमा’ मभशन 
के तहत जायी ककमा गमा है,जजसकी एक यणनीतत के रूऩ भें डडजजटर सॊचाय ऺेत्र हेतु तनिेश 
को पे्ररयत कयने की कल्ऩना की गई है, औय विरम औय अचधग्रहण के ददशा-तनदेश,2014 भें 
सुधाय कयके अनुऩारन फाधाओॊ को सयर औय सुविधाजनक फनाना अनुभोदन के सयरीकयण 
औय तेजी से रैककॊ ग को सऺभ कयने के मरए उऩमुकु्त यणनीतत को ऩूया कयने के मरए काम ु
मोजना भें से एक है। उक्त ऩत्र के भाध्मभ से ददनाॊक 8 भई 2019,को DoT ने अन्म फातों 
के साथ-साथ TRAI से TRAI सॊशोधन अचधतनमभ, 2000 द्िाया बायतीम दयूसॊचाय तनमाभक 
अचधतनमभ, 1997(मथा सॊशोचधत) की धाया 11 की उऩ-धाया (1) की धाया (ए) के शतों के 
अॊतगतु  कक 'विरम औय अचधग्रहणों के ददशातनदेश 2014 भें सुधाय'  के मरए मसपारयशों को 
प्रस्तुत कयने के मरए अनुयोध ककमा है। 

 

1.2 11 जून 2019 (अिुऱग्िक -1.2) के अऩने फाद के ऩत्र के भाध्मभ से, DoT ने औय 
तनविजष्ट्टमाॊ प्रदान ककए औय अनुयोध ककमा कक सयरीकयण को सऺभ कयने औय अनुभोदन 
के तेजी से रैककॊ ग हेतु विरम औय अचधग्रहण के ददशातनदेश,2014 भें सुधाय के मरए 
मसपारयशें प्रदान कयते सभम इस ऩय विचाय ककमा जा सकता है। 11 जून 2019 ददनाॊककत 
ऩत्र भें, DoT ने सूचना दी कक उसने वऩछरे ऩाॊच िर्षों भें राइसेंस के हस्ताॊतयण / विरम के 
मरए कई प्रस्तािों की जाॊच की है। राइसेंस के हस्ताॊतयण / विरम के प्रस्ताि की जाॊच 
कयन ेके फाद, DoT भौजूदा ददशातनदेशों के आधाय ऩय राग ूशतों को ऩूया कयने के अधीन 
रयकॉड ु विर्षम ऩय स्थानाॊतयण / विरम को रेने के मरए अऩनी भॊजूयी देता है। अतीत भें 
कई उदाहयणों भें, सॊस्थाओॊ ने भाननीम TDSAT के सभऺ DoT द्िाया अन्म फातों के साथ 
उन ऩय रगाई गई राइसेंस के हस्ताॊतयण/विरम के ददशातनदेश के अनुच्छेद 3 (i) औय 3 
(m) के कुछ शतों को दफाने औय यद्द कयने की प्राथनुा कयते हुए माचचका दामय की है। 
भाननीम TDSAT ने कई भौकों ऩय ऐसे कुछ शतों के सॊचारन को योक ददमा है। इसके 
ऩरयणाभस्िरूऩ रयकॉड ुभें मरए गए विरम भें देयी हुई है। इसके अरािा, DoT ने 16 निॊफय 
2018 को िचुअुर नेटिकु ऑऩयेटस ु एसोमसएशन ऑप इॊडडमा (VNOAI) से प्राप्त 
प्रतततनचधत्ि की एक प्रतत अगे्रवर्षत की, जजसभें भोफाइर बफटस्रीभ एक्सेस (MBA) आधाय 
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ऩय MVNOs के मरए थोक ऺभता का 20% अरग सेट कयने हेतु विरम की गई इकाई ऩय 
एक प्रततफद्धता रगाने का सुझाि ददमा गमा है। 

B. परामशग प्रक्रिया 

2 दहतधायकों की दटप्ऩणणमाॉ भाॊगते हुए 19 मसतॊफय 2019 को "दयूसॊचाय राइसेंसों के हस्ताॊतयण 
/ विरम के मरए ददशातनदेशों को सुधायना" ऩय एक ऩयाभश ु ऩत्र जायी ककमा गमा था। 
दटप्ऩणणमों औय काउॊ टय दटप्ऩणणमों को जभा कयने की अॊततभ ततचथ क्रभश् 1 निॊफय 2019 

औय 15 निॊफय 2019 थी। प्राचधकयण को 9 दहतधायकों से दटप्ऩणणमाॉ मभरीॊ औय 2 दहतधायकों 
से काउॊ टय दटप्ऩणणमाॉ प्राप्त हुईं। मे TRAI की िेफसाइट www.trai.gov.in ऩय उऩरब्ध हैं। 
नई ददल्री भें भुक्त ऩरयचचाु 23 ददसॊफय 2019 को  आमोजजत की गमी थी। 

3 दहतधायकों से प्राप्त इनऩुट औय उसके आॊतरयक विश्रेर्षण के आधाय ऩय, प्राचधकयण ने इन 
मसपारयशों को अॊततभ रूऩ ददमा है। मसपारयशों भें तीन अध्माम शामभर हैं। मह अध्माम 
विर्षम का ऩरयचम देता है। अध्माम- II भें भुद्दों, विमबन्न दहतधायकों से प्राप्त दटप्ऩणणमों औय 
विश्रेर्षणों के आधाय ऩय चचाु की गई है, जजनके आधाय ऩय मसपारयशों को तैमाय ककमा गमा 
है। अध्माम- III मसपारयशों का सायाॊश प्रदान कयता है।
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अध्याय- II: ऱाइसेंसों के  सथािाॊ्रण / विऱय के मौजूिा दिशानििेशों का परीऺण 

A. पषृ्ठभूलम 

2.1 विरम औय अचधग्रहण (M&A) ककसी बी ऺेत्र भें स्िाबाविक हैं। M&A के कई राब हैं 
जैसे कक स्केर की अथवु्मिस्थाओॊ भें सुधाय, दऺता फढाना, तनिेश को आकवर्षतु कयना, 
सॊसाधनों के कुशर उऩमोग को फढािा देना औय सेिाओॊ की साभर्थम ुफढाना। हाराॊकक, 

M&A के ऩरयणाभस्िरूऩ फाजाय भें फढी दहस्सेदायी एकाचधकाय की शजक्त का कायण फन 
सकती है औय जजससे प्रबािी प्रततस्ऩधा ुकभ होती है औय उऩबोक्ताओॊ के मरए कीभतें 
ऊॉ ची होती हैं। आभ तौय ऩय, ककसी बी ऺेत्र भें, प्रततमोचगता का स्तय प्रततमोचगमों की 
सॊख्मा के साथ जुडा होता है मानी जजतना अचधक उतना अच्छा होता है। हाराॊकक, 

दयूसॊचाय एक ऩूॊजीगत प्रोत्साहन ऺेत्र है औय भोफाइर सेिाओॊ के प्रािधान भें सीमभत 
प्राकृततक सॊसाधन का उऩमोग शामभर है, मानी स्ऩेक्रभ, जजसकी दऺता प्रततमोचगमों की 
फढती सॊख्मा के साथ कभ हो जाती है क्मोंकक मह विखॊडन की ओय जाता है, गाड ुफैंड 
के फढे प्रािधान की आिश्मकता होती है। इसमरए, विरम औय अचधग्रहण की एक नीतत 
ढाॊचा तैमाय कयन ेकी आिश्मकता है जो M&A गततविचधमों को सुविधाजनक फनाता है 
औय साथ ही मह सुतनजश्चत कयता है कक इस ऺेत्र भें प्रततस्ऩधाु भें कोई सभझौता नहीॊ 
हो। 

2.2 दयूसॊचाय सेिाओॊ राइसेंस/प्राचधकयण के विमबन्न शे्रणणमों के हस्ताॊतयण / विरम के मरए 
भौजूदा ददशातनदेश, एकीकृत राइसेंस (UL) के तहत सभझौता, व्मिस्था औय कॊ ऩतनमों के 
सभाभेरन के तहत 20 पयियी 2014 को दयूसॊचाय विबाग द्िाया जायी ककए गए थ ेजजसे 
क्रभश् "स्ऩेक्रभ कैऩ से सॊफॊचधत भुद्दों" ऩय ददनाॊक 21 निॊफय 2017 औय "इज ऑफ़ 
डूइॊग टेरीकॉभ बफजनेस" ऩय ददनाॊक 30 निम्फय 2017 के TRAI की प्रततकक्रमाओॊ के 
आधाय ऩय दो अिसयों 30 भई 2018 औय 24 मसतम्फय 2018 को सॊशोचधत ककमा गमा है। 
हस्ताॊतयण/ राइसेंस के विरम ऩय ददशातनदेशों (मथा सॊशोचधत)  के खॊड 3 (14 
प्रािधानों िारे) ददनाॊककत 20 पयियी 2014  के तहत विमबन्न प्रािधानों का उल्रेख 
ककमा गमा है। 

2.3 हार के ददनों भें, दयूसॊचाय ऩहुॊच सेिा फाजाय सभेकन के एक चयण से गुज़यी है, तथा 
राइसेंस के कई हस्ताॊतयण / विरम हुए हैं। ितभुान भें, 2010-2011 भें 12-14 की तुरना 
भें प्रत्मेक राइसेंस प्राप्त सेिा ऺेत्र भें 4 ऩहुॊच सेिा प्रदाता हैं, जफ प्राचधकयण द्िाया 
राइसेंस के विरम ऩय अॊततभ मसपारयशें की गई थीॊ। 

2.4 सभम फीतने के साथ, कुछ खॊड तनयथकु हो सकते हैं, जफकक कुछ अस्ऩष्ट्ट हो सकते हैं 
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औय जो स्ऩष्ट्टता की भाॊग कय सकते हैं। इसके अरािा, याष्ट्रीम डडजजटर सॊचाय नीतत 
(NDCP), 2018, 'प्रोऩेर इॊडडमा' मभशन के तहत, अन्म फातों के साथ,डडजजटर सॊचाय ऺेत्र 
भें तनिेश उत्पे्रयक के यणनीतत के तहत अनुभोदन के सयरीकयण औय तेजी से तनगयानी 
को सऺभ कयन ेके मरए विरम औय अचधग्रहण के मरए ददशातनदेश,2014 भें सुधाय,' की 
ऩरयकल्ऩना कयता है। 

2.5 इसके अरािा,11 जून, 2019 के अऩने ऩत्र के भाध्मभ से, दयूसॊचाय विबाग ने सूचचत ककमा 
है कक कई विरम प्रस्तािों भें, सॊस्थाओॊ ने भाननीम TDSAT के सभऺ दयूसॊचाय विबाग 
द्िाया उनऩय रगाए गमे राइसेंस के स्थानाॊतयण / विरम के ददशातनदेशों के अन्म फातों 
के साथ, अनुच्छेद 3 (i) औय 3 (m) के कुछ शतों को दफाने औय अरग कयन,े के सॊदब ुभें 
प्राथनुा की माचचका दामय की है। कई अिसयों ऩय भाननीम TDSAT ने ऐसी कुछ शतों 
के सॊचारन को योक ददमा है। इसके ऩरयणाभस्िरूऩ रयकॉड ुभें मरए जा यहे विरम भें 
अनािश्मक देयी हुई है। 

2.6 उऩयोक्त के भद्देनजय, दहतधायकों से अनुयोध ककमा गमा था कक िे अनुभोदन के 
सयरीकयण औय तेजी से तनगयानी को सऺभ कयने के मरए राइसेंस के स्थानाॊतयण / 
विरम के भौजूदा ददशातनदेशों भें ककए जाने िारे सुधायों ऩय अऩने इनऩुट प्रदान कयें। 
दहतधायकों से विस्ततृ तकुसॊगतता के साथ खॊड-िाय प्रततकक्रमा प्रदान कयन ेका अनुयोध 
ककमा गमा था। अगरा बाग दहतधायकों औय उनके ऩयीऺण/ विश्रेर्षण से प्राप्त खॊड-िाय 
प्रततकक्रमाएॉ प्रदान कयता है। 

B. ऱाइसेंस के हस्ाॊ्रण / विऱय पर दिशानििेशों के प्रािधािों की जाॊच 

a. मौजूिा दिशानििेशों का खॊड 3(a)  

2.7 भौजूदा ददशातनदेशों का खॊड 3 (a) नीचे ऩुन: प्रस्तुत ककमा गमा है: 

"दरब्मूनर मा कॊ ऩनी के न्मामाधीश के सभऺ दामय कॊ ऩतनमों के सभझौते, व्मिस्था 
औय सभाभेरन के मरए ककसी बी प्रस्ताि के मरए राइसेंसकता ुको सूचचत ककमा 
जाएगा। आगे, राइसेंस के विरम / हस्ताॊतयण ऩय ऐसी मोजना ऩय राइसेंसकताु 
द्िाया प्रतततनचधत्ि / आऩजत्त, मदद कोई हो तो एकीकृत राइसेंस के तहत प्राचधकयण 
को इस तयह के नोदटस प्राप्त होन ेके 30 ददनों के बीतय सबी सॊफॊचधतों को फनाना 
औय सूचचत कयना होता है। दरब्मूनर / कॊ ऩनी न्मामाधीश द्िाया मोजना को 
स्िीकृतत ददए जाने के फाद, राइसेंसकताु एकीकृत राइसेंस के तहत राइसेंस / 
प्राचधकयण के हस्ताॊतयण / विरम के भॊजूयी का अनुयोध प्राप्त होन ेके 30 ददनों के 
बीतय इसकी मरणखत स्िीकृतत प्रदान कयेगा।" 

दह्धारकों से प्राप्् दटप्पणणयाॉ 

2.8 कुछ दहतधायकों ने कहा है कक चूॊकक दयूसॊचाय विबाग ऩहरे से ही NCLT विरम की 
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कामिुाही का एक दहस्सा है, इसमरए विरम सॊस्थाओॊ को अऩनी भॊजूयी के मरए दयूसॊचाय 
विबाग से अरग से सॊऩकु कयन े की आिश्मकता नहीॊ होनी चादहए औय दयूसॊचाय 
विबाग की स्िीकृतत NCLT विरम / डडभजयु प्रकक्रमा का एक दहस्सा होना चादहए। 
उनके तकु का सभथनु कयन ेके मरए, दहतधायकों ने तनम्नमरणखत प्रस्तुततमाॉ दी हैं: 

- कॊ ऩनी अचधतनमभ, 2013 की धाया 230 के अनुसाय, आिेदक / माचचकाकताु कॊ ऩतनमों को 
कें द्र सयकाय, आईटी प्राचधकयण, बायतीम रयजि ुफैंक, SEBI, यजजस्राय, सॊफॊचधत स्टॉक 
एक्सचेंज, आचधकारयक ऩरयसभाऩक, CCI, मदद रागू हो, औय दयूसॊचाय विबाग सदहत 
अन्म सेक्टोयर वितनमाभक मा प्राचधकयण जजनकी मोजना से प्रबावित होन े की 
सॊबािना है, इस मोजना को दाणखर कयन े की आिश्मकता है ।सूचीफद्ध 
आिश्मकताओॊ औय सूचीफद्ध अचधतनमभों औय कॊ ऩनी अचधतनमभ, 2013 के तहत 
आिश्मक सबी अनुभोदन NCLT द्िाया मोजना को भॊजूयी देने से ऩहरे हैं औय 
मोजना भें शामभर आिेदक / माचचकाकताु कॊ ऩतनमों को NCLT द्िाया भॊजूयी के फाद 
ककसी बी प्राचधकयण से कपय से मभरने की आिश्मकता नहीॊ है।। NCLT प्रकक्रमा के 
दौयान ही अन्म सबी प्राचधकयणों से प्राप्त आऩजत्तमों, मदद कोई हो, से तनऩटा जाता 
है। दयूसॊचाय विबाग NCLT प्रकक्रमा का एक दहस्सा है औय ऩूयी प्रकक्रमा भें सकक्रम 
रूऩ से बाग रेता है। आिेदक / माचचकाकताु कॊ ऩतनमों को अबी बी रयकॉड ु ऩय 
राइसेंस मा दयूसॊचाय व्मिसाम के डीभजयु / विरम की भॊजूयी के मरए दयूसॊचाय 
विबाग से सॊऩकु कयना होगा। 

- NCLT की कामिुाही भें कभ से कभ 8-12 भहीने रगत ेहैं, औय दयूसॊचाय विबाग से 
अनुभोदन भें 2-4 भहीने जजससे डीभजयु / विरम को ऩूया होन ेके मरए 10-16 भहीने 
की कुर सभम सीभा हो जाती हैं। इससे विरम सॊस्थाओॊ को सभम औय भूल्म का 
फडा नुकसान होता है। 

2.9 एक दहतधायक ने प्रस्तुत ककमा है कक  दयूसॊचाय विबाग को विरम रयकॉड ु कयन ेके 
मरए प्रदान की गई 30 ददनों की सभमािचध को अतनिाम ुककमा जाना चादहए; मदद ददए 
गए सभम-सीभा के बीतय इसका अनुऩारन नहीॊ ककमा जाता है, तो विरम को रयकॉड ु
ऩय मरमा जाना चादहए। 

विश्ऱेषण 

2.10 2017 भें "ईज ऑप डूइॊग टेरीकॉभ बफजनेस" की मसपारयशों ऩय जोय देते हुए, दहतधायकों 
ने इस भुदे्द को उठामा था औय अनुयोध ककमा था कक एक फाय NCLT द्िाया विरम को 
भॊजूयी देने के फाद, एक ऩरयबावर्षत सभमयेखा होनी चादहए, जजसके बीतय, दयूसॊचाय 
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विबाग को राइसेंस के विरम को अऩनी मरणखत स्िीकृतत देनी चादहए। 2014 के M&A 

ददशातनदेशों के खॊड 3 (a) के अनुसाय, दरब्मूनर के सभऺ दामय कॊ ऩतनमों के सभझौते, 
व्मिस्था औय सभाभेरन के ककसी बी प्रस्ताि के मरए राइसेंसकताु को सूचचत ककमा 
जाना आिश्मक है। इस मोजना ऩय राइसेंसधायक द्िाया आगे, प्रतततनचधत्ि / आऩजत्त, 

मदद कोई हो, तो इस तयह की सूचना प्राप्त होन ेके 30 ददनों के बीतय सबी सॊफॊचधतों 
को फनामा औय सूचचत ककमा जाना चादहए। इस विचाय के साथ कक एक फाय विरम की 
मोजना को NCLT द्िाया स्िीकाय कय मरमा जाता है, जजसभें दयूसॊचाय विबाग की 
आऩजत्तमों (मदद कोई है) ऩय ऩहरे ही विचाय ककमा जा चुका है, तो राइसेंसकता ुको 
कभ सभम भें ही,राइसेंस / प्राचधकयण के विरम / हस्ताॊतयण के मरए अऩनी मरणखत 
स्िीकृतत प्रदान कयन े की जस्थतत भें होना चादहए। प्राचधकयण ने तनम्नमरणखत की 
मसपारयश की: 

 “जफ राइसेंसकताु को दरब्मूनर के सभऺ दामय कॊ ऩतनमों के विरम प्रस्ताि के 
फाये भें सूचचत ककमा जाता है, तो उसे 30 ददनों की तनधाुरयत अिचध के दौयान 
राइसेंस के विरम के मरए बी, मदद कोई हो, आऩजत्तमाॊ दज ु कयनी चादहए। 
दयूसॊचाय विबाग को NCLT अनुभोदन के फाद राइसेंसधायक द्िाया राइसेंस के 
हस्ताॊतयण / विरम के मरए मरणखत स्िीकृतत प्रदान कयन ेके मरए,एक तनजश्चत 
सभम सीभा जो 30 ददन से अचधक नहीॊ हो, फतानी चादहए औय इसे दयूसॊचाय 
विबाग M&A ददशातनदेशों का दहस्सा फनामा जाना चादहए।" 

2.11 ऩरयणाभस्िरूऩ, 24 मसतॊफय 2018 को दयूसॊचाय विबाग द्िाया जायी एक सॊशोधन के 
भाध्मभ से, एकीकृत राइसेंस के तहत राइसेंस / प्राचधकयण के हस्ताॊतयण / विरम को 
भॊजूयी के मरए अनुयोध की प्राजप्त से 30 ददनों की सभमािचध, दयूसॊचाय विबाग को 
उनकी मरणखत स्िीकृतत प्रदान कयन ेके मरए तनधाुरयत की गई है। 

2.12 कुछ दहतधायकों ने कहा है कक मदद एक फाय NCLT द्िाया इस मोजना को स्िीकृतत दे 
दी जाती है,तो कपय से दयूसॊचाय विबाग भें िाऩस जान ेकी कोई आिश्मकता नहीॊ होनी 
चादहए। इस सॊफॊध भें, बायतीम टेरीग्राप अचधतनमभ, 1885 की धाया 4 को सॊदमबतु कयना 
उऩमोगी हो सकता है, जो मह प्रािधान कयता है कक कें द्र सयकाय ऐसी शतों ऩय औय 
ऐसे बुगतानों ऩय विचाय भें, जो ककसी बी व्मजक्त के मरए उऩमुक्त हों, को देखते हुए 
बायत के ककसी बी दहस्से के बीतय एक टेरीग्राप को स्थावऩत कयने, फनाए यखने मा 
काभ कयन ेके मरए उस ेराइसेंस प्रदान कय सकती है।  तदनुसाय, दयूसॊचाय सेिाओॊ को 
प्रदान कयन े के मरए एक कॊ ऩनी को राइसेंस रेना आिश्मक है। जफकक कॊ ऩतनमों के 
हस्ताॊतयण / विरम को NCLT द्िाया अनुभोददत ककमा जाता है, टेरीकॉभ राइसेंस का 
हस्ताॊतयण / विरम राइसेंसधायक (दयूसॊचाय विबाग) द्िाया इसकी स्िीकृतत प्रदान कयने 
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के फाद ही इसका प्रबाि रे सकता है। इस प्रकाय, मह कहना उचचत नहीॊ होगा कक एक 
फाय NCLT द्िाया कॊ ऩतनमों के हस्ताॊतयण / विरम को भॊजूयी दे जाती है,तो राइसेंस के 
हस्ताॊतयण / विरम के मरए दयूसॊचाय विबाग भें िाऩस जाने की आिश्मकता नहीॊ होनी 
चादहए। इसमरए, प्राचधकयण का विचाय है कक इस खॊड भें ककसी बी फदराि की 
आिश्मकता नहीॊ है। 

b. मौजूिा दिशानििेशों के खॊड 3(b) और 3(c)  

2.13 भौजूदा ददशातनदेशों के खॊड 3(b) औय 3(c) नीचे ददए गए हैं: 

“b) न्मामाचधकयण / कॊ ऩनी न्मामाधीश द्िाया ऐसी मोजना की उऩमुक्त स्िीकृतत के 
फाद ऐस ेभाभरों भें विमबन्न सेिा ऺेत्रों भें विमबन्न राइसेंसों के हस्ताॊतयण / विरम 
के मरए एक िर्ष ुकी सभम अिचध की अनुभतत दी जाएगी। 

c) मदद कोई राइसेंसधायी ककसी नीराभी भें बाग रेता है औय परस्िरूऩ रॉक-इन 
जस्थतत के अधीन है, तो मदद ऐसा कोई राइसेंसधायी रागू होन े िारे कॊ ऩनी 
अचधतनमभ के प्रािधानों के अनुसाय ककसी अन्म राइसेंसधायी भें विरम / सभझौता / 
व्मिस्था / सॊशोधन कयन ेका प्रस्ताि कयता है,तो नए शमेयों के सॊफॊध भें आिेदन 
कयन ेऩय जो ऩरयणाभी कॊ ऩनी (हस्ताॊतयी कॊ ऩनी) के सॊफॊध भें जायी ककए जाते हैं,तो 
रॉक-इन अिचध रागू होगी। एक िर्ष ुकी इस अिचध के दौयान ऩमाुप्त इजक्िटी / 
क्रॉस होजल्डॊग क्रॉज तफ तक रागू नहीॊ होगा जफ तक कक इसे अन्मथा फढामा न 
जाए। इस अिचध को मरणखत भें कायणों को दज ुकयके राइसेंसय द्िाया फढामा जा 
सकता है।" 

दह्धारकों से प्राप्् दटप्पणणयाॉ 

2.14 दहतधायकों भें से एक ने प्रस्तुत ककमा है कक दरब्मूनर / कॊ ऩनी न्मामाधीश द्िाया इस 
तयह की मोजना को उचचत अनुभोदन के फाद,  खॊड 3 (b) विमबन्न सेिा ऺेत्रों भें विमबन्न 
राइसेंसों के हस्ताॊतयण / विरम के मरए एक िर्ष ुकी सभम अिचध प्रदान कयती है। इस 
खॊड को मह स्ऩष्ट्ट कयने के मरए सॊशोचधत ककमा जाना चादहए कक ककसी बी भुकदभे 
को आगे फढान ेभें रगन ेिारा सभम, जजसके विरम की अॊततभ भॊजूयी दयूसॊचाय विबाग 
मा ककसी अन्म प्राचधकयण द्िाया नहीॊ दी जा यही है, एक िर्ष ुकी ऩूिोक्त अिचध की 
गणना कयते हुए फाहय यखा गमा है। दहतधायक ने उल्रेख ककमा है कक न्मामारम भें 
अऩने उऩामों को आगे फढाने के मरए TSP के अचधकायों की यऺा कयना आिश्मक है 
औय मह बी सुतनजश्चत कयना है कक अदारत के सभऺ ककसी भाभरे के रॊबफत होन ेकी 
दशा भें TSP की गरती न होते हुए बी एक िर्ष ुकी ऩूिोक्त अिचध तनयथकु न हो जाए। 
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विश्ऱेषण 

2.15 खॊड 3 (b) NCLT द्िाया कॊ ऩतनमों के विरम के अनुभोदन के फाद विमबन्न सेिा ऺेत्रों भें 
विमबन्न राइसेंसों के हस्ताॊतयण/विरम के मरए राइसेंसधारयमों को एक िर्ष ुकी सभम 
अिचध की अनुभतत देता है। एक दहतधायक ने कहा है कक ककसी बी भुकदभे को आगे 
फढाने भें बफतामा गमा सभम, जजसके कायण विरम ऩय अॊततभ अनुभोदन भें देयी हो यही 
है, एक िर्ष ु की ऩूिोक्त अिचध की गणना कयत े सभम फाहय यखा जाना चादहए। 
दहतधायक की दृजष्ट्टकोण ऩय प्राचधकयण सहभतत देता है। 

2.16 खॊड 3 (c) हस्ताॊतयकताु कॊ ऩनी से हस्ताॊतयी कॊ ऩनी तक नीराभी प्रकक्रमा के भाध्मभ से 
प्राप्त स्ऩेक्रभ के सम्फन्ध भें रॉक-इन जस्थतत (मदद कोई हो) की जजम्भेदायी को 
हस्ताॊतरयत कयने के मरए प्रदान कयता है। 

2.17 खॊड 3 (c) के दसूये बाग भें आन े से ऩहरे, अन्म कॊ ऩतनमों भें इजक्िटी होजल्डॊग ऩय 
एकीकृत राइसेंस के खॊड 42.3 का उल्रेख कयना उऩमोगी हो सकता है, जजसे नीचे ऩुन: 
प्रस्तुत ककमा गमा है: 

"एक्सेस स्ऩेक्रभ यखने / प्राप्त कयन ेकी जस्थतत भें, प्रत्मऺ मा अप्रत्मऺ रूऩ से 
कोई बी राइसेंसधायी मा उसके प्रभोटय को ककसी अन्म राइसेंसधायी कॊ ऩनी भें उसी 
सेिा ऺेत्र भें "एक्सेस स्ऩेक्रभ" यखने भें कोई राबकायी दहत नहीॊ होगा।" 

2.18 UL के उऩयोक्त खॊड को देखते हुए, ऐसी जस्थतत का ध्मान यखना जहाॊ कॊ ऩतनमाॊ विरम 
कय चुकी हैं, रेककन राइसेंसों का अबी तक विरम नहीॊ ककमा गमा है, खॊड 3 (c) एक िर्ष ु
की अिचध के दौयान ऩमाुप्त इजक्िटी / क्रॉस होजल्डॊग खॊड से ऊऩय ददए गए खॊड 3 (b) 

मा मरणखत रूऩ भें राइसेंसधायक द्िाया विस्तारयत, छूट प्रदान कयता है। 

2.19 ितभुान ददशातनदेशों के अनुसाय, मह सॊबि है कक राइसेंस का विरम तनधाुरयत एक िर्ष ु
की अिचध से ऩहरे हो सकता है मा इसभें एक िर्ष ु से अचधक सभम रग सकता है 
क्मोंकक ददशातनदेशों भें एक िर्ष ु की तनधाुरयत अिचध भें विस्ताय का प्रािधान है। 
हाराॊकक, खॊड 3 (c) एक सार मा उससे अचधक की छूट प्रदान कयता है। मदद राइसेंस 
का विरम एक िर्ष ु से ऩहरे होता है, तो 6 भहीने भें कहें, राइसेंस के विरम से ऩये 
ऩमाुप्त इजक्िटी / क्रॉस होजल्डॊग खॊड के छूट की आिश्मकता नहीॊ है। इसमरए, 

प्राचधकयण का विचाय है कक इस खॊड को सॊशोचधत ककमा जाना चादहए ताकक ऩमाुप्त 
इजक्िटी / क्रॉस होजल्डॊग खॊड की प्रमोज्मता से छूट दी जाए जफ तक कक अिचध विरम 
को दयूसॊचाय विबाग द्िाया रयकॉड ुऩय नहीॊ मरमा जाता है। 

2.20 इसके अरािा, ददशा-तनदेशों के खॊड 3 (c) का अॊततभ िाक्म, मह फताता है कक 
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राइसेंसधायक द्िाया मरणखत रूऩ भें कायणों को दज ुकयके एक िर्ष ुकी अिचध फढाई जा 
सकती है। मह अचधक साथकु हो सकता है मदद राइसेंसदाता द्िाया राइसेंस के 
हस्ताॊतयण / विरम के मरए अनुभत अिचध के विस्ताय के सॊफॊध भें खॊड 3 (c) का िाक्म 
उचचत रूऩ से खॊड 3 (b) के तहत रामा जाता है क्मोंकक मह सभमयेखा को ऩरयबावर्षत 
कयता है। 

2.21 उऩयोक्त के भद्देनजय, प्राधधकरण लसफाररश कर्ा है क्रक: 

a) न्यायाधधकरण / कॊ पिी न्यायाधीश (M&A  दिशानििेशों के खॊड 3(b) के अिुमोिि 
के बाि विलभन्ि सेिा ऺेत्रों में विलभन्ि ऱाइसेंसों के हस्ाॊ्रण / विऱय के लऱए 
अिुमन् िी गई एक िषग अथाग् समय अिधध की गणिा के लऱए, क्रकसी भी िानयत्ि 
को आगे बढाि ेमें बब्ाया गया समय जजसके कारण विऱय की अॊन्म मॊजूरी में 
िेरी हो रही है, उसे गणिा से बाहर रखा जािा चादहए। 

b) दिशानििेशों के खॊड 3 (c) का िसूरा भाग, जो ऱाइसेंसधारक द्िारा विस्ारर् के रूप 
में एक िषग या उससे अधधक की अिधध के लऱए पयागप्् इजविटी / िॉस होजल्डॊग 
वऱॉज से छूट प्रिाि कर्ा है, को इस ्रह सॊशोधध् क्रकया जािा चादहए क्रक 
पयागप्् इजविटी से छूट / िॉस होजल्डॊग वऱॉज केिऱ ्ब ्क के लऱए प्रिाि क्रकया 
जाए, जब ्क ऱाइसेंस का हस्ाॊ्रण / विऱय ऱाइसेंसधारी द्िारा ररकॉडग पर िहीॊ 
लऱया जा्ा है। 

c) दिशानििेशों के खॊड 3 (c) का अॊन्म िावय, जो कह्ा है क्रक दिब्यूिऱ / कॊ पिी 
न्यायाधीश की मॊजूरी के बाि विलभन्ि सेिा ऺेत्रों में विलभन्ि ऱाइसेंसों के 
हस्ाॊ्रण / विऱय के लऱए एक िषग की अिधध की अिुमन् ऱाइसेंसधारक द्िारा 
िी जा सक्ी है लऱणख् रूप में कारणों को िजग कर्े हुए, इसे उधच् रूप से 3 (b) 

के ्ह् ऱाया जािा चादहए वयोंक्रक यह समयरेखा को पररभावष् कर्ा है। 

c. मौजूिा दिशानििेशों का खॊड  3(d), 3(e) और 3(f)  

2.22 भौजूदा ददशातनदेशों का खॊड 3 (d) नीचे ऩुन: प्रस्तुत ककमा गमा है: 

"d) राइसेंस / प्राचधकयण का विरम सॊफॊचधत सेिा शे्रणी के मरए होगा। चूॊकक एक्सेस 
सविसु राइसेंस / प्राचधकयण इॊटयनेट सेिाओॊ के प्रािधान की अनुभतत देता है, 

एक्सेस सेिाओॊ के राइसेंस / प्राचधकयण के साथ ISP राइसेंस / प्राचधकयण के विरम 
की बी अनुभतत होगी। 

e) हस्ताॊतयकताु (अचधग्रदहत) कॊ ऩनी को हस्ताॊतयी (अचधग्रही) कॊ ऩनी द्िाया आमोजजत 
ऩरयसॊऩजत्तमों / राइसेंस / प्राचधकयण के हस्ताॊतयण के ऩरयणाभस्िरूऩ,  हस्ताॊतयकताु 
(अचधग्रहीत) कॊ ऩनी के राइसेंस / प्राचधकयण को ऩरयणाभी इकाई भें तनमभ के 
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अॊतगतु ककमा जाएगा। ऩरयणाभस्िरूऩ, विमबन्न राइसेंस / प्राचधकयण की िैधता की 
तायीख राइसेंस / प्राचधकयण के अनुसाय होगी औय उस सेिा के मरए 
राइसेंस/प्राचधकयण की विस्तारयत अिचध के मरए,तो अनुऩात के अनुसाय बुगतान 
मदद कोई हो, के मरए विरम के विर्षम भें दो अिचधमों भें अचधक के फयाफय होगा। । 
हाराॉकक, हस्ताॊतयणकताु (अचधग्रदहत) कॊ ऩनी द्िाया यख ेगए ऩरयसॊऩजत्त / राइसेंस / 
प्राचधकयण के हस्ताॊतयण के फाद स्ऩेक्रभ की िैधता अिचध अऩरयितततु यहेगी। 

f) ककसी बी अततरयक्त सेिा मा ककसी बी राइसेंस ऺेत्र / सेिा ऺेत्र के मरए, सॊफॊचधत 
प्राचधकयण से एकीकृत राइसेंस प्राप्त कयना होगा।" 

विश्ऱेषण 

2.23 जैसा कक खॊड 3 (d) से अनुभान रगामा जा सकता है, सॊफॊचधत सेिा शे्रणी के मरए 
राइसेंस / प्राचधकयण के विरम की अनुभतत है। इसके मरए औचचत्म मानी दोनों 
राइसेंसधारयमों के ऩास राइसेंस / सेिा- सभान सेिा शे्रणी के मरए प्राचधकयण मह 
सुतनजश्चत कयना है कक दो राइसेंमसमों के विरम के कायण ऩरयणाभी इकाई की सेिा का 
दामया नहीॊ फदरता है। हाराॊकक, खॊड 3 (d) एक एक्सेस सविसु राइसेंसधायी के साथ ISP 

विरम के मरए एक छूट प्रदान कयता है औय ददमा गमा तकु मह है कक एक्सेस सविसु 
राइसेंसधायक को एक अरग ISP प्राचधकयण / राइसेंस प्राप्त ककए बफना इॊटयनेट सेिाएॊ 
प्रदान कयन ेकी अनुभतत है। 

2.24 खॊड 3 (e) प्रदान कयता है कक कॊ ऩतनमों के विरम के भाभरे भें, राइसेंस की िैधता, उस 
सेिा के मरए राइसेंस / प्राचधकयण के विस्तारयत अिचध के मरए मथा अनुऩात 
बुगतानों,मदद कोई है, के मरए विरम की तायीख ऩय दो अिचधमों के उच्चतय के फयाफय 
होगी। 

2.25 खॊड 3 (f) प्रदान कयता है कक ककसी बी अततरयक्त सेिाओॊ के मरए, अऩेक्षऺत प्राचधकयण 
प्राप्त ककमा जाना है। सबी TSP राइसेंसय द्िाया जायी राइसेंस द्िाया शामसत होते हैं। 
इसके अरािा, राइसेंस / प्राचधकयण का कोई बी स्थानाॊतयण / विरम राइसेंस के दामये 
को नहीॊ फदरता है। इसमरए, बरे ही इस खॊड का उल्रेख M&A ददशातनदेशों भें स्ऩष्ट्ट 
रूऩ से नहीॊ ककमा गमा है, मह राइसेंस सभझौते द्िाया रागू ककमा गमा है। 

2.26 उऩयोक्त खॊडों भें दहतधायकों द्िाया कोई ऩरयितनु नहीॊ सुझामा गमा है। प्राचधकयण को 
मह बी रगता है कक इन खॊडों भें कोई फदराि कयन ेकी आिश्मकता नहीॊ है। 

d. मौजूिा दिशानििेशों का खॊड 3 (g) 

2.27 भौजूदा ददशातनदेशों का खॊड 3 (g) नीचे प्रस्तुत ककमा गमा है: 

सभझौता, व्मिस्था, कॊ ऩतनमों के सभाभेरन के परस्िरूऩ राइसेंसों के स्थानाॊतयण / 
विरम की अनुभतत दी जाएगी, जहाॊ ऩरयणाभी इकाई के सॊफॊचधत सेिा ऺेत्र भें ऩहुॊच 
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सेिाओॊ के मरए फाजाय दहस्सेदायी 50% तक है। विरम मा अचधग्रहण मा सभाभेरन 
प्रस्तािों के ऩरयणाभस्िरूऩ ककसी बी सेिा ऺेत्र भें फाजाय दहस्सेदायी भें ऩरयणाभ 50% 

से अचधक हो जाता है, ऩरयणाभी सॊस्था को सऺभ प्राचधकायी द्िाया विरम मा 
अचधग्रहण मा सभाभेरन के अनुभोदन की तायीख से एक िर्ष ुकी अिचध के बीतय 
अऩनी फाजाय दहस्सेदायी को 50% की सीभा तक कभ कयना चादहए । मदद ऩरयणाभी 
तनकाम एक िर्ष ुकी तनददुष्ट्ट अिचध के बीतय अऩनी फाजाय दहस्सेदायी को 50% तक 
कभ कयन े भें विपर यहता है, तो राइसेंसकताु द्िाया उऩमुक्त कायुिाई शुरू की 
जाएगी। 

दह्धारकों से प्राप्् दटप्पणणयाॉ 

2.28 दहतधायकों भें से एक ने प्रस्तुत ककमा कक मह स्ऩष्ट्ट ककमा जाना चादहए कक ऩरयणाभी 
इकाई के सॊफॊचधत सेिा ऺेत्र भें ऩहुॊच सेिाओॊ के मरए फाजाय भें दहस्सेदायी 50% तक है 
'केिर उस स्थान ऩय रागू होती है जहाॊ हस्ताॊतयकताु (अचधग्रदहत) कॊ ऩनी औय 
हस्ताॊतयी ( प्राप्त) कॊ ऩनी के ऩास व्मजक्तगत रूऩ से ददए गए सेिा ऺेत्र भें फाजाय 
दहस्सेदायी 50% से कभ है। भाभरे भें, मा तो हस्ताॊतयणकताु मा हस्ताॊतयी के ऩास 
राइसेंस के स्थानाॊतयण / विरम से ऩहरे ददए गए सेिा ऺेत्र भें 50% से अचधक का 
फाजाय दहस्सा है, उसी को भज ुककए गए तनकाम के फाजाय दहस्सेदायी के रूऩ भें फनाए 
यखने की अनुभतत दी जानी चादहए; औय 50% तक घटामा जाना अतनिाम ुनहीॊ है। 

विश्ऱेषण 

2.29 वऩछरी फाय TRAI ने िर्ष ु2011 भें M&A ऩय अऩनी मसपारयशें की थीॊ। 'स्ऩेक्रभ प्रफॊधन 
औय राइसेंमसॊग फे्रभिकु' की ददनाॊक 3 निॊफय 2011 की अऩनी मसपारयशों भें, TRAI ने 
अन्म फातों के साथ मसपारयश की थी कक- 

“iii. जहाॊ सॊफॊचधत फाजाय भें ऩरयणाभी इकाई का फाजाय दहस्सा कुर सब्सक्राइफय फेस 
के 35% मा राइसेंस प्राप्त सेिा ऺेत्र भें AGR से ऊऩय नहीॊ है, सयकाय अऩने स्तय ऩय 
अनुभतत दे सकती है। हाराॉकक, जहाॊ, इन दोनों भानदॊडों भें, मह 35% से अचधक है, 

रेककन 60% से नीचे है, सयकाय TRAI से मसपारयशें प्राप्त कयन ेके फाद भाभरा तम 
कय सकती है। ऐसे भाभरे जहाॊ फाजाय भें दहस्सेदायी 60% से अचधक है, ऩय विचाय 
नहीॊ ककमा जाएगा। ” (ऩैया 36, अध्माम IV: स्ऩेक्रभ का सभेकन) 

2.30 TRAI की मसपारयशों ऩय विचाय कयन े के फाद, दयूसॊचाय विबाग ने 2014 भें अऩना 
सॊशोचधत M&A ददशातनदेश जायी ककमा। इन ददशातनदेशों के अनुसाय, ककसी बी सेिा 
ऺेत्र भें फाज़ाय दहस्सेदायी भें विरम प्रस्ताि के ऩरयणाभ 50% से अचधक होन ेऩय, ग्राहक 
आधाय मा सभामोजजत याजस्ि याजस्ि के भाभरे भें ऩरयणाभी इकाई को सऺभ 
प्राचधकायी द्िाया विरम की भॊजूयी की तायीख से एक िर्ष ुकी अिचध के बीतय अऩनी 
फाजाय दहस्सेदायी को 50% तक कभ कय देना चादहए, जजसभें विपर होने ऩय, 

राइसेंसकताु द्िाया उऩमुक्त कायुिाई शरुू की जानी है। 
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2.31 भौजूदा ददशातनदेशों भें M&A गततविचध के ऩरयणाभस्िरूऩ 50% फाजाय दहस्सेदायी का 
कैऩ यखा गमा है। एक दृजष्ट्टकोण मह हो सकता है कक चूॊकक सेिाएॊ प्रदान कयके फाजाय 
भें दहस्सेदायी हामसर कयन े के मरए कोई कैऩ नहीॊ है, तो दो सॊस्थाओॊ के विरम के 
दौयान एक कैऩ क्मों यखें; इसके अरािा, स्ऩेक्रभ धायण ऩय एक कैऩ है, जो प्रततमोचगता 
के भुद्दों का ध्मान यख सकती है। विऩयीत दृजष्ट्टकोण मह हो सकता है कक फाजाय भें 
प्रततस्ऩधाु कयके एक इकाई विकमसत हो सकती है औय जैसे ही मह SMP भानदॊडों को 
ऩूया कयता है, ऐसे प्रततमोगी ऩय मसग्नीकपकें ट भाकेट ऩािय (SMP) के सम्फन्ध भें तनमभ 
रगामे जा सकते हैं; हाराॊकक, विरम के भाभरे भें, राइसेंसकता ु / तनमाभक की प्रभुख 
बूमभकाओॊ भें से एक M&A भाग ुके भाध्मभ से अचधक फाजाय की शजक्त औय/मा ऩूॊजी 
की शजक्त िारे एक प्रततमोगी को औय शजक्तशारी फनन ेसे प्रततफॊचधत कयना है, क्मोंकक 
मह प्रबुत्ि का दरुुऩमोग हो सकता है। स्ऩेक्रभ कैऩ के सॊफॊध भें, मह अकेरे प्रबुत्ि को 
योकने के मरए ऩमाुप्त नहीॊ हो सकता है क्मोंकक मह उस स्ऩेक्रभ ऩय बी विचाय कयता 
है जजसे नीराभी के मरए यखा गमा था रेककन िह अनबफकी यह गई; इसके अरािा, मे 
ददशातनदेश एकीकृत राइसेंस के तहत विमबन्न राइसेंस / प्राचधकयणों ऩय सभान रूऩ से 
रागू होते हैं, जजसभें स्ऩेक्रभ शामभर नहीॊ हो सकता है। 

2.32 एक दहतधायक ने प्रस्तुत ककमा है कक मदद राइसेंस के हस्ताॊतयण / विरम से ऩहरे 
ककसी बी हस्ताॊतयकताु मा हस्ताॊतयी के ऩास ददए गए सेिा ऺेत्र भें 50% से अचधक 
फाजाय दहस्सेदायी है, तो उसे विरम ककए गए तनकाम के फाजाय दहस्सेदायी के रूऩ भें 
फनाए यखने की अनुभतत दी जानी चादहए; औय 50% तक घटामा जाना अतनिाम ुनहीॊ 
है। जैसा कक ऩहरे ही उल्रेख ककमा गमा है, राइसेंसय / तनमाभक की एक भहत्िऩूण ु
बूमभका मह सुतनजश्चत कयना है कक फाजाय भें प्रबािी प्रततस्ऩधाु हो। स्िस्थ औय प्रबािी 
प्रततस्ऩधाु बी उऩबोक्ताओॊ के दहत भें है क्मोंकक मह गुणित्ताऩूण ुसेिाओॊ के साथ-साथ 
प्रततस्ऩधी कीभतों को सुतनजश्चत कयता है। आभ तौय ऩय, M&A ददशातनदेश फाजाय 
दहस्सेदायी के सॊदब ुभें एक कट ऑप ऩॉइॊट तनधाुरयत कयते हैं, जजसके फाहय, एक विरम 
प्रस्ताि स्िीकाय नहीॊ ककमा जाता है। हाराॊकक, भौजूदा ददशा-तनदेश एक रचीराऩन प्रदान 
कयते हैं जैसे कक मदद कोई TSP इसे राबकायी ऩाता है, तो केिर मह M&A के मरए 
जाएगा। ऩरयणाभी इकाई के फाजाय भें दहस्सेदायी को 50% तक सीमभत यखन ेके ऩीछे 
तकु मह सुतनजश्चत कयना है कक मदद TSP ऩहरे से ही फाजाय भें दहस्सेदायी का 50% 

दहस्सा यखता है, जो कक ऩमाुप्त है, अथाुत मह ऩहरे से ही एक SMP है, तो M&A 

गततविचधमों के तहत हतोत्सादहत ककमा जाएगा। एक तयह से, 50% के फाजाय दहस्सेदायी 
ऩय प्रततफॊध एक येड-राइन के रूऩ भें काभ कयता है। 

2.33 जफ तक िचुअुर नेटिकु ऑऩयेटस ु(VNO) की अनुभतत नहीॊ थी, तफ तक मह भुद्दा था 
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कक TSP मह कैसे सुतनजश्चत कय सकता है कक मह फाजाय भें दहस्सेदायी खो देता है। 
हाराॊकक, जगह भें VNO राइसेंमसॊग के साथ, ऩरयणाभी इकाई एक VNO के साथ गठजोड 
कय सकती है औय अऩने फाजाय दहस्सेदायी को तनकार सकती है। इस प्रकाय, मदद दो 
राइसेंसधायी विरम कयना चाहते हैं औय LSAs भें से कुछ भें, ि े50% की अनुभत फाजाय 
दहस्सेदायी को ऩाय कय यहे हैं, तो उनके ऩास अततरयक्त फाजाय दहस्सेदायी को तनकार 
देने के मरए एक िर्ष ुकी अिचध है औय मदद आिश्मक हो, तो ि ेअततरयक्त फाजाय 
दहस्सेदायी को तनकारने भें VNO से सॊरग्न हो सकते हैं। इससे फाजाय भें ऩमाुप्त सॊख्मा 
भें प्रततमोचगमों को सुतनजश्चत कयन ेभें बी भदद मभरेगी। इस सॊफॊध भें, UL(VNO) के 
तनम्नमरणखत खॊड को सॊदमबतु कयना उऩमोगी हो सकता है: 

“1.3 राइसेंसधायी मह बी सुतनजश्चत कयेगा कक: 

(i) शमेयधारयता भें कोई बी फदराि बायत के कानून के तहत सबी रागू िैधातनक 
अनुभततमों के अधीन होगा। 
 

(ii) प्रतत सेिा ऺेत्र भें VNO राइसेंसधारयमों की सॊख्मा ऩय कोई प्रततफॊध नहीॊ होगा। 
VNOs को एक्सेस सेिा औय ऐसी सेिाओॊ के अरािा सबी सेिाओॊ के मरए एक से 
अचधक NSO के साथ सभझौते कयने की अनुभतत है, जजन्हें नॊफरयॊग औय ग्राहक 
की विमशष्ट्ट ऩहचान की आिश्मकता होती है। EPABX के भाध्मभ से िामय राइन 
एक्सेस सेिाओॊ के मरए, विमबन्न EPABX ऩय विमबन्न NSO की कनेजक्टविटी की 
अनुभतत है, हाराॊकक, एक विशरे्ष EPABX ऩय एक से अचधक NSO के साथ 
कनेजक्टविटी की अनुभतत नहीॊ दी जाएगी। UL(VNO) भें इजक्िटी क्रॉस होजल्डॊग के 
प्रततफॊध का प्रािधान (i) एक VNO मा इसके प्रभोटय औय एक अन्म NSO (VNO 

के ऩैयेंट NSO के अरािा) मा इसके प्रभोटय औय (ii)VNO मा इसके प्रभोटय औय 
एक अन्म VNO मा इसके प्रभोटय के फीच रागू होगा , एक ही सेिा ऺेत्र भें 
NSO(s) के एक्सेस स्ऩेक्रभ का उऩमोग कयके एक्सेस सेिा प्रदान कयन ेके मरए 
अचधकृत हैं। मह प्रततफॊध सभान NSO से ऩेयेंटेड VNO के भाभरे भें रागू नहीॊ 
होगा। NSO के मरए अऩने VNO के मरए सभमफद्ध ऩहुॉच प्रदान कयना अतनिाम ु
नहीॊ होगा, फजल्क, मह एक NSO औय VNO के फीच आऩसी सभझौते ऩय छोड ददमा 
जाएगा। हाराॊकक, उऩबोक्ताओॊ के दयूसॊचाय ऺेत्र के दहतों की यऺा के मरए TRAI / 

दयूसॊचाय विबाग को इस भाभरे भें हस्तऺेऩ कयन ेका अचधकाय होगा।“ 

2.34 उऩयोक्त खॊड से, मह अनुभान रगामा जा सकता है कक क्रॉस होजल्डॊग प्रततफॊध VNO 

औय उसके भूर NSO के फीच रागू नहीॊ है। इस प्रकाय, एक ऐसी जस्थतत हो सकती है 
जहाॊ एक VNO भें ऩमाुप्त इजक्िटी िारे NSO सयप्रस भाकेट शमेय ऩय VNO के रूऩ भें 
अऩने स्िमॊ के हाथ भें गुजयता है। ऐसी जस्थतत को सॊबारने के मरए, प्राचधकयण का 
विचाय है कक मदद VNO के प्रितकु के रूऩ भें NSO के प्रितकु हैं, तो VNO की फाजाय 
दहस्सेदायी को ऩैयेंट NSO के भाकेट शमेय भें चगना जाना चादहए। इसमरए, प्राधधकरण की 
लसफाररश है क्रक सॊबॊधध् बाजार में एक NSO की बाजार दहससेिारी की गणिा करिे के 
लऱए, इसके साथ VNO के बाजार में दहससेिारी को NSO के बाजार दहससेिारी में जोडा 
जािा चादहए, अगर NSO, VNO का प्रमोटर है। एक प्रमोटर की पररभाषा ऱाइसेंस के 
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ऱाइसेंस / दिशानििेशों के अिुसार ही होगी। 

e. मौजूिा दिशानििेशों का खॊड  3(h)  

2.35 भौजूदा ददशातनदेशों का खॊड 3 (h) नीचे ऩुन: प्रस्तुत ककमा गमा है: 

"उऩयोक्त फाजाय भें दहस्सेदायी का तनधाुयण कयन े के मरए, सब्सक्राइफय फेस औय 
सॊफॊचधत फाजाय भें राइसेंसधायी के सभामोजजत सकर याजस्ि (AGR) दोनों के भाकेट 
शमेय ऩय विचाय ककमा जाएगा। सॊऩूण ुएक्सेस भाकेट भाकेट शमेय का तनधाुयण कयने 
के मरए प्रासॊचगक फाजाय होगा जजसभें िामयराइन साथ ही िामयरेस सब्सक्राइफय 
शामभर होगा।एक्सचेंज डटेा रयकॉर्डुस (EDR) का उऩमोग िामयराइन ग्राहकों की 
गणना भें ककमा जाएगा औय सब्सक्राइफय फेस के आधाय ऩय भाकेट शमेय की गणना 
के उद्देश्म से िामयरेस सब्सक्राइफस ु की गणना के मरए िामयराइन रोकेशन 
यजजस्टय (VLR) डटेा मा सभकऺ की गणना की जाएगी। EDR/ VLR आॊकडों को 
ध्मान भें यखने के मरए सॊदब ुततचथ, आिेदन की ततचथ के आधाय ऩय प्रत्मेक िर्ष ुके 
31 ददसॊफय मा 30 जून तक होगी। विचधित रेखा ऩयीक्षऺत AGR प्रासॊचगक फाजाय भें 
ऑऩयेटयों के मरए याजस्ि आधारयत फाजाय दहस्सेदायी की गणना का आधाय होगा। 
AGR की विचधित रेखा ऩयीऺा की तायीख ऩूििुती िर्ष ुकी 31 भाच ुहोगी।” 

दह्धारकों से प्राप्् दटप्पणणयाॉ 

2.36 दहतधायकों भें से एक ने दटप्ऩणी की है कक ितभुान भें, विरम ददशातनदेश 
CMTS/UASL/ मूतनपाइड राइसेंस (एक्सेस सेिा प्राचधकयण के साथ) यखने िारे 
ऑऩयेटयों तक सीमभत हैं; इसमरए, मह अनुशॊसा की जाती है कक अन्म सेिा प्राचधकयणों 
जैसे NLD, ILD, VSAT, ISP, आदद के मरए विरम ददशातनदेश बी जायी ककए जा सकत े
हैं। 
विश्ऱेषण 

2.37 जफकक भौजूदा ददशातनदेश सबी राइसेंस / प्राचधकयणों के मरए रागू होत ेहैं, खॊड 3 (h) 

के भाध्मभ से फनाए गए प्रािधान एक्सेस सविसु राइसेंसस ुको देखते हुए फनाए गए 
हैं। कुछ सेिाओॊ भें, सब्सक्राइफय के सॊदब ुभें फाजाय दहस्सेदायी ऩय विचाय कयना उचचत 
नहीॊ हो सकता है। उदाहयण के मरए, एक NLD सेिा प्रदाता कई सेिाएॊ प्रदान कय 
सकता है, जैसे कक (i) LSAs भें िॉइस रैकपक रे जाना, (ii) घयेरू रीज्ड सककुट प्रदान 
कयना, (iii) SLA आधारयत MPLS सेिाएॊ प्रदान कयना; जफकक होभ LSA के फाहय सभाप्त 
होन ेिारे एक्सेस सविसु प्रोिाइडयों के ग्राहकों की सबी आिाज रैकपक को NLD सेिा 
प्रदाता द्िाया दी जाती है,DLC औय MPLS सेिाओॊ का उऩमोग एॊटयप्राइज ग्राहकों द्िाया 
ककमा जाता है, जहाॊ एक उद्मभ ने कई कनेक्शन (DLCs औय / मा MPLS) मरए होंगे। 
एक दृजष्ट्टकोण फाजाय दहस्सेदायी की गणना कयन ेके मरए एक TSP द्िाया ऩटे्ट ऩय री 
गई ऺभता का उऩमोग कयन े के मरए हो सकता है; हाराॉकक, सभवऩतु रीज्ड सककुट 
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ऺभता के साथ-साथ दयूी के बी कायक हैं। इसमरए, प्राचधकयण का विचाय है कक ग्राहक 
आधाय औय AGR के दौयान, दोनों एक्सेस, इॊटयनेट, VSAT, GMPCS, PMRTS, औय 
INSAT MSS-R; के मरए प्रासॊचगक होंगे; फाकी सेिाओॊ के मरए, फाजाय दहस्सेदायी की 
गणना के मरए AGR एकभात्र कायक है। 

2.38 इसमरए, प्राधधकरण का सुझाि है क्रक दिशानििेशों के खॊड 3 (h) में इस ्रह सॊशोधि 
क्रकया जा सक्ा है: 

(a) एवसेस, इॊटरिेट, VSAT, GMPCS, PMRTS, और INSAT MSS-R सेिा 
ऱाइसेंस/प्राधधकरण के लऱए बाजार दहससेिारी का निधागरण करि ेके लऱए,  ग्राहकों 
की सॊख्या और साथ ही AGR िोिों पर विचार क्रकया जािा चादहए। 

(b) सेिा ऱाइसेंस / प्राधधकरण यािी NLD, ILD और IPLC का पुिविगिय,के बाकी 
दहससों के लऱए बाजार दहससेिारी का निधागरण करि ेके लऱए केिऱ AGR पर 
विचार क्रकया जािा चादहए। 

f. मौजूिा दिशानििेशों का खॊड 3 (i) 

2.39 भौजूदा ददशातनदेशों का खॊड 3 (i) नीचे ऩुन: प्रस्तुत ककमा गमा है: 

"i) I) मदद कोई हस्ताॊतयकताु (अचधग्रदहत) कॊ ऩनी स्ऩेक्रभ का एक दहस्सा यखती है, 

जो (4.4 भेगाहर्टुज / 2.5 भेगाहर्टुज) को प्रिेश शुल्क के णखराप सौंऩा जाता है, तो 
हस्ताॊतयी (अचधग्रहण) कॊ ऩनी (मानी ऩरयणाभी विरम इकाई), विरम के सभम सयकाय 
को राइसेंस की शरे्ष अिचध के मरए अनुऩात के आधाय ऩय याष्ट्रीम कॊ ऩनी रॉ 
दरब्मूनर / कॊ ऩनी न्मामाधीश द्िाया ऐसी व्मिस्था के अनुभोदन की तायीख से प्रिेश 
शुल्क औय फाजाय के फीच स्ऩेक्रभ की तनधाुरयत अॊतय के कीभत का बुगतान 
कयेगी। राइसेंस को िर्ष ु2010 से नीराभी के भाध्मभ से अचधग्रहीत स्ऩेक्रभ के मरए 
कोई अरग से शुल्क नहीॊ मरमा जाएगा।चूॊकक स्ऩेक्रभ की नीराभी तनधाुरयत भूल्म 
एक िर्ष ुकी अिचध के मरए भान्म है, उसके फाद, बायतीम स्टेट फैंक दयों ऩय PLR को 
एक िर्ष ु की अिचध के फाद फाजाय तनधाुरयत भूल्म ऩय ऩहुॊचने के मरए अॊततभ 
नीराभी तनधाुरयत भूल्म भें जोडा जाएगा। स्ऩेक्रभ होजल्डॊग के सॊफॊध भें एक सभम 
स्ऩेक्रभ शुल्क के मरए उठाए गए भाॊगों के सॊफॊध भें न्मातमक हस्तऺेऩ की जस्थतत 
भें हस्ताॊतयी के सॊफॊध भें विरम से ऩहरे CDMA फैंड भें 4.4 भेगाहर्टुज GSM फैंड/ 2.5 

भेगाहर्टुज से  (मानी) अचधग्रहण इकाई) कॊ ऩनी, एक फाय स्ऩेक्रभ शुल्क के मरए 
विबाग द्िाया की गई भाॊग के फयाफय एक फैंक गायॊटी अदारत के भाभरे के अॊततभ 
ऩरयणाभ रॊबफत प्रस्तुत ककमा जाएगा।" 

दह्धारकों से प्राप्् दटप्पणणयाॉ 

2.40 कुछ दहतधायकों ने प्रस्ततु ककमा कक खॊड 3 (i) के अनुसाय, आिेदक / माचचकाकताु 
कॊ ऩतनमों को हस्ताॊतयी कॊ ऩनी के सॊफॊध भें एकभुश्त स्ऩेक्रभ प्रबाय की फकामा भाॊग के 
मरए फैंक गायॊटी प्रस्तुत कयना आिश्मक है। मह अनुचचत है कक मदद एक फाय TSPs 
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द्िाया ककसी अदारत भें एक विशरे्ष भाॊग को चुनौती दी जाती है औय उन्होंन ेइस तयह 
की भाॊग के णखराप स्थगन प्राप्त कय मरमा है,तो फैंक गायॊटी के भाध्मभ से इसे 
सुयक्षऺत कयन ेके मरए कहा जा यहा है। नतीजतन, विरम कयन ेिारी सॊस्थाएॊ विरम की 
भॊजूयी से ऩहरे मा फाद भें ऐसी भाॊग को चुनौती देने के मरए भजफूय होती हैं औय 
इससे कई भुकदभे होते हैं। इसमरए, इस विशरे्ष आिश्मकता को विरम के ददशातनदेशों 
से हटा ददमा जाना चादहए। 

2.41 एक दहतधायक ने फतामा कक खॊड 3 (i) हस्ताॊतयी कॊ ऩनी की स्ऩेक्रभ होजल्डॊग के मरए 
फैंक गायॊटी की भाॊग कयता है, जो ददशातनदेशों भें गरती रगती है। 

विश्ऱेषण 

2.42 खण्ड 3(i) का ऩहरा बाग मह प्रदान कयता है कक मदद कोई हस्ताॊतयकताु (अचधग्रदहत) 
कॊ ऩनी स्ऩेक्रभ का एक दहस्सा यखती है (GSM/CDMA के मरए 4.4 भेगाहर्टुज / 2.5 

भेगाहर्टुज), जजसे बुगतान ककए गए प्रिेश शलु्क, हस्ताॊतयी (अचधग्रहण) के एिज भें सौंऩा 
गमा है कॊ ऩनी (अथाुत ऩरयणाभी विरम इकाई), विरम के सभम, सयकाय को याष्ट्रीम 
कॊ ऩनी कानून न्मामाचधकयण / कॊ ऩनी न्मामाधीश द्िाया राइसेंस की िैधता की शरे्ष 
अिचध के मरए अनुऩात के आधाय ऩय , राइसेंस के साथ सह-सीभािती होन े िारे 
स्ऩेक्रभ की िैधता के ऐसी व्मिस्था के अनुभोदन की ततचथ से स्ऩेक्रभ के प्रिशे शलु्क 
का बुगतान औय फाजाय तनधाुरयत भूल्म के फीच अॊतय का बुगतान कयेगी। 

2.43 मह सभझना उऩमोगी होगा कक प्रिेश शुल्क औय स्ऩेक्रभ के फाजाय तनधाुरयत भूल्म के 
फीच अॊतय GSM/CDMA के मरए 4.4 भेगाहर्टुज / 2.5 भेगाहर्टुज तक के स्ऩेक्रभ के 
मरए क्मों कहा जा यहा है। ऩहरे के सभम भें, जफ स्ऩेक्रभ को राइसेंस के साथ फॊडर 
ककमा गमा था, TSPs को प्रायॊमबक स्ऩेक्रभ (GSM/CDMA के मरए 4.4 भेगाहर्टुज / 2.5 

भेगाहर्टुज) सौंऩा गमा था, साथ ही प्रिशे शलु्क के बुगतान के णखराप राइसेंस औय 
अततरयक्त स्ऩेक्रभ उन्हें ग्राहक से जुड ेभानदॊडों के आधाय ऩय;प्रशासतनक रूऩ से सौंऩा 
गमा था,  हाराॊकक, इस तयह के अततरयक्त स्ऩेक्रभ के मरए TSPs से कोई कीभत नहीॊ 
री गई थी। विरम के ऩरयणाभस्िरूऩ, हस्ताॊतयकताु कॊ ऩनी द्िाया आमोजजत प्रशासतनक 
रूऩ से आिॊदटत ककए गए स्ऩेक्रभ (प्रायॊमबक स्ऩेक्रभ + प्रशासतनक रूऩ से सौंऩा गमा 
अततरयक्त स्ऩेक्रभ ) हाथों को फदर यहा है (हस्ताॊतयी कॊ ऩनी को हस्ताॊतरयत हो यहा 
है); इस प्रकाय, फाजाय के तनधाुरयत भूल्म का बुगतान कयके इसे उदाय फनामा जाना 
चादहए। इसमरए, ददशातनदेश अनुऩात के आधाय ऩय स्ऩेक्रभ की िधैता के शरे्ष अिचध के 
मरए NCLT के अनुभोदन की तायीख से स्थानाॊतयण कॊ ऩनी द्िाया आमोजजत ककसी बी 
प्रायॊमबक स्ऩेक्रभ (GSM/CDMA के मरए 4.4 भेगाहर्टुज / 2.5 भेगाहर्टुज तक) के मरए 
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प्रिेश शलु्क औय फाजाय तनधाुरयत भूल्म के फीच अॊतय का बगुतान कयन े के मरए 
तनधाुरयत कयते हैं। हस्ताॊतयी कॊ ऩनी द्िाया आमोजजत ककसी बी प्रायॊमबक स्ऩेक्रभ के 
मरए, सही, ददशा-तनदेश प्रिेश शलु्क बुगतान औय फाजाय तनधाुरयत भूल्म के फीच के 
अॊतय की तराश नहीॊ कयते हैं क्मोंकक िही हाथ नहीॊ फदर यहा है। एक फाय एक सेिा 
प्रदाता फाजाय के तनधाुरयत भूल्म के फयाफय बुगतान कयता है,तो ऐसे स्ऩेक्रभ को 
उदायीकृत अथाुत ्प्रौद्मोचगकी तटस्थ के रूऩ भें भाना जाना चादहए ; हाराॉकक, स्ऩेक्रभ 
के उदायीकयण ऩय ददशातनदेश िर्ष ु2015 (M&A के ददशातनदेशों के फाद भें) के भुदे्द थे, 
M&A ददशातनदेशों भें इसके फाये भें उल्रेख नहीॊ है।इसमरए, प्राधधकरण की लसफाररश है 
क्रक यह सपष्ट रूप से दिशानििेशों में उल्ऱेख क्रकया जािा चादहए क्रक पररणामसिरूप 
सपेविम के लऱए बाजार निधागरर् मूल्य के भुग्ाि पर, ऐसे सपेविम को उिारीकृ् 
मािा जाएगा। 
i. e. प्रौद्योधगकी ्टसथ। 

2.44 आगे, जैसा कक ऩहरे उल्रेख ककमा गमा है, राइसेंसकता ुकी मरणखत स्िीकृतत के फाद ही 
एक विरम प्रबािी होता है, जजसके मरए ददशातनदेशों भें एक िर्ष ुका सभम ही प्रदान 
ककमा गमा है, िह बी राइसेंसय द्िाया कायणों को दज ुकयन ेके फाद फढामा जा सकता 
है। हाराॊकक, ऩरयणाभी इकाई विरम के फाद  दयूसॊचाय विबाग द्िाया अनुभोददत होन ेऩय 
ही विरम के राब प्राप्त कयन े भें सऺभ होगी (हस्ताॊतयणकताु कॊ ऩनी के स्ऩेक्रभ 
होजल्डॊग सदहत)। इसमरए, विरम की गई इकाई को दयूसॊचाय विबाग द्िाया अनुभोदन 
की तायीख से राॊसपय कॊ ऩनी के प्रिेश शलु्क के एिज भें आिॊदटत स्ऩेक्रभ के मरए 
अॊतय यामश का बुगतान कयन ेके मरए उत्तयदामी होना चादहए। इस भुदे्द ऩय 'ईज ऑप 
डूइॊग टेरीकॉभ बफजनेस’ ऩय ऩयाभश ुप्रकक्रमा के दहस्से के रूऩ भें चचाु की गई थी औय 
मह मसपारयश की गई थी कक अॊतय यामश NCLT द्िाया अनुभोदन की तायीख के फजाम 
दयूसॊचाय विबाग द्िाया अनुभोदन की तायीख से देम होनी चादहए। इसके ऩीछे सॊदब ुभें, 
दयूसॊचाय विबाग ने तनम्नमरणखत विकल्ऩ का सुझाि ददमा, जजसे TRAI ने सहभतत दी; 
हाराॉकक, अबी तक इस सॊफॊध भें कोई सॊशोधन जायी नहीॊ ककमा गमा है। 

"जफ राइसेंसकताु दयूसॊचाय विबाग भें राइसेंस के हस्ताॊतयण / विरम के मरए 
आिेदन कयता है, दयूसॊचाय विबाग NCLT अनुभोदन की तायीख से िन टाइभ 
स्ऩेक्रभ शुल्क (OTSC) के हस्ताॊतयी की भाॊग उठाएगा, इस शत ुके साथ कक ऐसी 
भाॊग दयूसॊचाय विबाग द्िाया राइसेंस के हस्ताॊतयण की भॊजूयी के फाद सॊशोधन 
के अधीन है।अनुदान की तायीख के अनुभोदन के आधाय ऩय OTSC के भाॊग की 
ऩुनगणुना होगी। बुगतान की गई अततरयक्त यामश, मदद कोई हो, हस्ताॊतयी को 
िाऩस/ अन्म फकामा यामश के विरुद्ध सेट ऑप कय दी जाएगी।” 
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2.45 उऩयोक्त के भद्देनजय, प्राधधकरण िे अपिी पूिग की लसफाररश को िोहराया है क्रक यदि 
कोई हस्ाॊ्रणक्ाग कॊ पिी सपेविम का एक दहससा रख्ी है, जजसे भुग्ाि क्रकए गए 
प्रिेश शलु्क के एिज में सौंपा गया है, ्ो हस्ाॊ्री कॊ पिी / पररणामी इकाई को 
सपेविम के लऱए जजसे हस्ाॊ्रणक्ाग कॊ पिी द्िारा भुग्ाि क्रकए गए प्रिेश शलु्क के 
एिज में सौंपा गया है,िरूसॊचार विभाग द्िारा ऱाइसेंस के हस्ाॊ्रण/ विऱय की लऱणख् 
सिीकृन् की ्ारीख से अॊ्र रालश का भुग्ाि करि ेके लऱए उत््रिायी होिा चादहए। 
हाऱाॊक्रक, अॊ्र रालश के भुग्ाि की माॊग को बढा्े हुए, िरूसॊचार विभाग NCLT 

अिुमोिि की ्ारीख से असथायी माॊग की गणिा करेगा, और विऱय की मॊजूरी लमऱिे 
पर, अिुमोिि रालश के अिुमोिि की न्धथ के आधार पर अॊ्र रालश की िास्विक 
माॊग की पुिगगणिा की जाएगी। हस्ाॊ्री कॊ पिी / पररणामी सॊसथा द्िारा भगु्ाि की 
गई अन्ररव् रालश, यदि कोई हो, हस्ाॊ्री कॊ पिी / पररणामी सॊसथा को िापस कर िी 
जाएगी या अन्य िेय रालश के विरुद्ध सेट कर िी जाएगी। 

2.46 खॊड 3 (i) का दसूया बाग मह फताता है कक विरम से ऩहरे हस्ताॊतयी कॊ ऩनी के सम्फन्ध 
भें GSM/CDMA के मरए 4.4 भेगाहटुज / 2.5 भेगाहटुज से आगे स्ऩेक्रभ होजल्डॊग के 
सॊफॊध भें िन टाइभ स्ऩेक्रभ चाज ु (OTSC) के मरए उठाए गए भाॊगों के सॊफॊध भें 
न्मातमक हस्तऺेऩ के भाभरे भें, सभतुल्म यामश की फैंक गायॊटी प्रस्तुत की जाएगी। आगे 
चचाु कयन ेसे ऩहरे, OTSC को सभझना उऩमोगी हो सकता है। जैसा कक ऩहरे ही चचाु 
की गई है, ऩहरे के सभम भें, जफ स्ऩेक्रभ को राइसेंस के साथ फॊडर ककमा गमा था, 
TSPs को प्रायॊमबक स्ऩेक्रभ (GSM/ CDMA के मरए 4.4 भेगाहर्टुज / 2.5 भेगाहर्टुज) सौंऩा 
गमा था, साथ ही  ग्राहक से जुड ेभानदॊडों के आधाय ऩय उन्हें प्रिेश शुल्क का बुगतान 
ककमा गमा था औय अततरयक्त स्ऩेक्रभ सौंऩा गमा था; हाराॊकक, इस तयह के अततरयक्त 
स्ऩेक्रभ के मरए TSPs से कोई कीभत नहीॊ री गई थी। इसमरए, 2012 के अऩने आदेश 
के भाध्मभ से, दयूसॊचाय विबाग ने TSP को आदेश ददमा कक अततरयक्त स्ऩेक्रभ के मरए 
उन्हें, ऩूिवु्माऩी रूऩ से सौंऩे गए भूल्म का बुगतान कयें, औय इस भूल्म को OTSC कहा 
गमा। TSPs(अरग से) ने दयूसॊचाय विबाग के इस आदेश को उच्च न्मामारम भें चुनौती 
दी क्मोंकक उस सभम TDSAT कामाुत्भक नहीॊ था। इन माचचकाओॊ भें से कुछ को उच्च 
न्मामारम ने TDSAT के मरए अचधभातनत ककमा था। इनभें से कुछ माचचकाओॊ भें, 
TDSAT ने अऩना आदेश ददमा है औय दयूसॊचाय विबाग ने TDSAT आदेश को सुप्रीभ 
कोटु भें चुनौती दी है, जजसने TDSAT आदेश ऩय अॊतरयभ योक रगा दी है। भाभरा 
न्मामाधीन है। 

2.47 विरम के सभम, आदश ुरूऩ से, फाजाय की तनधाुरयत कीभत ककसी बी प्रशासतनक रूऩ से 
सौंऩे गए स्ऩेक्रभ के मरए शरे्ष िैधता के मरए विरम की तायीख से विरमकताु कॊ ऩनी 
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द्िाया आमोजजत की जानी चादहए, क्मोंकक मह हस्ताॊतयी कॊ ऩनी को हस्ताॊतरयत हो यही 
है। हाराॉकक, चूॊकक दयूसॊचाय विबाग ने GSM / CDMA के मरए 4.4 MHz / 2.5 MHz से 
ऩये प्रशासतनक रूऩ से असाइन ककए गए स्ऩेक्रभ के सॊफॊध भें OTSC (जजसभें विरम से 
ऩहरे की अिचध बी शामभर है) की भाॊग ऩहरे ही फढा दी है, ददशा-तनदेश OTSC के 
मरए भाॊग की गई यामश के फयाफय फैंक गायॊटी की भाॊग कयते हैं, रेककन हस्ताॊतयी कॊ ऩनी 
के सॊफॊध भें हस्ताॊतयणकताु कॊ ऩनी के मरए नहीॊ। मह हस्ताॊतयणकताु कॊ ऩनी की 
स्ऩेक्रभ होजल्डॊग है जो हाथों को फदर यही है औय हस्ताॊतयी कॊ ऩनी की नहीॊ। जादहय है, 

कुछ त्रदुट है। इसमरए, प्राचधकयण का विचाय है कक धाया 3 (i) के अॊततभ िाक्म भें 
"हस्ताॊतयी (मानी अचधग्रहण कयन े िारी कॊ ऩनी)" को "हस्ताॊतयणकताु कॊ ऩनी (मानी 
अचधग्रदहत कॊ ऩनी)" से फदर ददमा जाना चादहए। 

2.48 उऩयोक्त के भद्देनजय, प्राधधकरण लसफाररश कर्ा है क्रक धारा 3 (i) के अॊन्म िावय में 
"हस्ाॊ्री (यािी अधधग्रहण करि े िाऱी कॊ पिी)" को "हस्ाॊ्रक्ाग कॊ पिी (यािी 
अधधग्रदह् कॊ पिी)" से बिऱ दिया जािा चादहए। 

2.49  

g. मौजूिा दिशानििेशों का खॊड 3(j)  

2.50 भौजूदा ददशातनदेशों का खॊड 3(j) नीचे प्रस्तुत ककमा गमा है: 

"स्ऩेक्रभ मूजेज चाज ु (SUC) जैसा कक सयकाय द्िाया सभम-सभम ऩय तनधाुरयत 
ककमा जाता है, ऩरयणाभी इकाई के कुर स्ऩेक्रभ होजल्डॊग ऩय बी देम होगा।" 

2.51 स्ऩेक्रभ उऩमोग शलु्क सयकाय द्िाया सभम-सभम ऩय अरग से तनधाुरयत ककए जाते हैं। 
विमबन्न नीराभी के भाध्मभ से अचधग्रदहत स्ऩेक्रभ के मरए विमबन्न SUC दयें रागू 
होती हैं। 2016 भें आमोजजत अॊततभ नीराभी भें प्राप्त स्ऩेक्रभ ऩय SUC को िामयराइन 
सेिाओॊ से याजस्ि को छोडकय AGR के 3% की दय से िसूरा गमा है। एक ऑऩयेटय को 
सौंऩे गए एक्सेस स्ऩेक्रभ के सॊमोजन के भाभरे भें (चाहे प्रशासतनक रूऩ से मा 
नीराभी के भाध्मभ से मा व्माऩाय के भाध्मभ से सौंऩा गमा हो), TSP को सौंऩे गए 
सबी एक्सेस स्ऩेक्रभ भें SUC दयों का बारयत औसत TSP द्िाया आमोजजत ऩूये एक्सेस 
स्ऩेक्रभ ऩय रागू होता है। ददशातनदेशों का खॊड 3 (j), तनधाुरयत कयता है कक SUC 

तनधाुरयत के रूऩ भें, ऩरयणाभी इकाई द्िाया आमोजजत कुर SUC ऩय देम होगा।इस खॊड 
ऩय दहतधायकों से कोई दटप्ऩणी नहीॊ मभरी है। प्राचधकयण का बी मह विचाय है कक इस 
खॊड भें कोई फदराि कयने की आिश्मकता नहीॊ है। 

______________________________________________  
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एक सभम तनधाुरयत शलु्क के अनुसाय 6.2 भेगाहर्टुज (GSM) से ऊऩय स्ऩेक्रभ के मरए िन 
टाइभ स्ऩेक्रभ चाज ु(OTSC) (प्रिेश शुल्क औय फाजाय तनधाुरयत भूल्म के फीच अॊतय के आधाय 
ऩय) का बुगतान कयन े के मरए औय 4.4 भेगाहर्टुज (GSM) से ऊऩय स्ऩेक्रभ धायण के मरए, 

TSPs को 1.1.2013 के प्रबाि से OTSC का बुगतान मा 4.4 भेगाहर्टुज से ऩये स्ऩेक्रभ का 
आत्भसभऩणु कयन ेका विकल्ऩ ददमा गमा था । इसी तयह का आदेश CDMA सेिाओॊ के मरए 
800 भेगाहर्टुज फैंड भें 2.5 भेगाहटुज से ऩये स्ऩेक्रभ होजल्डॊग के मरए जायी ककमा गमा था। 

 

h. मौजूिा दिशानििेशों का खॊड 3 (k) 

2.52 भौजूदा ददशातनदेशों का  खॊड 3(k) नीचे ऩुन: प्रस्ततु ककमा गमा है: 

 “एक सभझौते के तहत मोजना, व्मिस्था मा सभाभेरन औय एक सेिा ऺते्र भें 
राइसेंस के विरम के कामाुन्िमन के ऩरयणाभस्िरूऩ, स्ऩेक्रभ कैऩ के सॊफॊध भें 
तनम्नमरणखत शतें ऩरयणाभी इकाई ऩय रागू होंगी। 

(i) ऩरयणाभी इकाई द्िाया आमोजजत कुर स्ऩेक्रभ सॊफॊचधत सेिाओॊ के ऺेत्र भें, 
नीराभी के भाध्मभ से मा अन्मथा ऩहुॊच सेिाओॊ के मरए तनददुष्ट्ट कुर 
स्ऩेक्रभ का 35% से अचधक नहीॊ होगा। 

(ii) ऩरयणाभी तनकाम द्िाया उऩ -1 गीगाहर्टुज फैंड (700 भेगाहर्टुज, 800 भेगाहर्टुज 
औय 900 भेगाहर्टुज फैंड) भें नीराभी मा अन्मथा, सॊफॊचधत सेिा ऺेत्र भें सॊमुक्त 
स्ऩेक्रभ होजल्डॊग उऩ -1 गीगाहर्टुज फैंड भें सौंऩे गए कुर स्ऩेक्रभ के 50% से 
अचधक नहीॊ होगी। 

(iii) स्ऩेक्रभ कैऩ की गणना के मरए अगस्त 2016 के एनआईए भें रागू ककए गए 
मसद्धाॊतों को सॊशोचधत ककए जाने के साथ-साथ उऩ-1 गीगाहर्टुज स्ऩेक्रभ कैऩ 
की गणना कयते सभम बी रागू ककमा जाएगा। 

(iv) मदद हस्ताॊतयकताु औय हस्ताॊतयी कॊ ऩनी को 2010 भें 3 जी / फीडब्ल्मूए 
स्ऩेक्रभ के मरए आमोजजत नीराभी के भाध्मभ से 3 जी स्ऩेक्रभ (2100 

भेगाहर्टुज) का एक ब्रॉक आिॊदटत ककमा गमा था, ऩरयणाभी इकाई को 
कॊ ऩतनमों के सभझौते, व्मिस्था औय सभाभेरन के ऩरयणाभस्िरूऩ सॊफॊचधत सेिा 
ऺेत्रों भें उऩमुकु्त नीराभी के भाध्मभ से अचधग्रदहत औय एकीकृत राइसेंस 
(मूएर) के तहत दयूसॊचाय सेिा राइसेंस / प्राचधकयण की विमबन्न शे्रणणमों के 
हस्ताॊतयण औय विरम के ऩरयणाभस्िरूऩ 3 जी स्ऩेक्रभ (2100 भेगाहर्टुज) के 
दो ब्रॉकों को फनाए यखन ेकी अनुभतत दी जाएगी।” 

दह्धारकों से दटप्पणणयाॉ 

2.53 इस खॊड ऩय दहतधायकों से कोई दटप्ऩणी नहीॊ मभरी है। 
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विश्ऱेषण 

2.54 स्थानाॊतयण/विरम ऩय राइसेंस के भौजूदा ददशा-तनदेश भौजूदा स्ऩेक्रभ कैऩ को हाड-ु
कोड कयते हैं। मह ध्मान ददमा जा सकता है कक 29 मसतॊफय 2017 के अऩने ऩत्र के 
भाध्मभ से, दयूसॊचाय विबाग ने TRAI से स्ऩेक्रभ कैऩ ऩय अऩने विचाय प्रदान कयन ेका 
अनुयोध ककमा था। ददनाॊक 21 निॊफय 2017 को दयूसॊचाय विबाग के जिाफ भें, प्राचधकयण 
ने तनम्नमरणखत विचाय व्मक्त ककए: 

(i) सभग्र स्ऩेक्रभ कैऩ को 25% की ितभुान सीभा से 35% तक सॊशोचधत 
ककमा जाना चादहए। 

(ii) ितभुान इॊरा-फैंड कैऩ को हटामा जाना चादहए। इसके फजाम, सफ -1 

गीगाहर्टुज फैंड (700 भेगाहर्टुज, 800 भेगाहर्टुज औय 900 भेगाहर्टुज फैंड) भें सॊमुक्त 
स्ऩेक्रभ होजल्डॊग ऩय 50% की कैऩ होनी चादहए। 

2.55 इसके फाद, 19 भाच ु 2018 को, दयूसॊचाय विबाग ने एकीकृत राइसेंस भें सॊशोधन जायी 
ककमा औय स्ऩेक्रभ आिॊटन औय उऩमोग के बाग I के अध्माम VII के तहत 'स्ऩेक्रभ 
धायण के मरए कैऩ की सीभा' ऩय खॊड 42.11 को जोडा। सॊशोचधत स्ऩेक्रभ कैप्स को 
शामभर कयने के मरए 30 भई 2018 को दयूसॊचाय विबाग द्िाया M&A ददशातनदेशों भें 
सॊशोधन ककमा गमा।
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2.56 1 अगस्त 2018 के विमबन्न स्ऩेक्रभ फैंडों भें स्ऩेक्रभ की नीराभी ऩय अऩनी मसपारयशों 
के भाध्मभ से, प्राचधकयण ने अन्म के साथ स्ऩेक्रभ फैंड 3300-3600 भेगाहर्टुज फैंड के 
मरए तनम्नमरणखत की मसपारयश की है: 

 “.... इस फैंड के एकाचधकाय से फचने के मरए, प्रतत फोरीदाता 100 भेगाहर्टुज की 
सीभा होनी चादहए। चूॊकक TSP को अऩने आॊमशक मा ऩूण ुस्ऩेक्रभ धायण को ककसी 
अन्म TSP के साथ व्माऩाय कयन ेकी अनुभतत है, 3300-3600 भेगाहर्टुज फैंड भें 100 

भेगाहर्टुज स्ऩेक्रभ की सीभा, स्ऩेक्रभ व्माऩाय के मरए बी रागू होगी।" 

2.57 अफ उस स्ऩेक्रभ कैऩ को राइसेंस भें ही शामभर कय मरमा गमा है, औय राइसेंस भें 
कोई बी फदराि तनजश्चत रूऩ से ऩरयरक्षऺत होगा, मह राइसेंस के हस्ताॊतयण / विरम 
ऩय ददशातनदेशों भें हाड ुकोडड ॊग के फजाम रागू स्ऩेक्रभ कैऩ को मूएर के सॊफॊचधत धाया 
के साथ जोडन ेके मरए उऩमुक्त हो सकता है। 

2.58 उऩयोक्त के भद्देनजय, प्राधधकरण का सुझाि है क्रक ऱाइसेंस के हस्ाॊ्रण / विऱय पर 
दिशानििेश सपेविम कैप को हाडग-कोड िहीॊ करिा चादहए। इसके बजाय, इसे ऱाइसेंस के 
सॊबॊधध् धारा के साथ जोडा जािा चादहए। 

i. मौजूिा दिशानििेशों का खॊड 3 (I) 

2.59 भौजूदा ददशातनदेशों का खॊड 3 (I) नीचे ऩुन: प्रस्तुत ककमा गमा है: 

"मदद विरम के ऩरयणाभस्िरूऩ, ऩरयणाभी इकाई द्िाया आमोजजत कुर स्ऩेक्रभ 
तनधाुरयत सीभा से ऩये है, तो अततरयक्त स्ऩेक्रभ को आत्भसभऩणु कयना चादहए मा 
अनुभतत ददए जाने के एक िर्ष ु के बीतय कायोफाय कयना होगा। रागू स्ऩेक्रभ 
उऩमोग, कुर स्ऩेक्रभ धायण ऩय ऩरयणाभी इकाई को ऐसी अिचध के मरए प्रबाय 
रगामा जाएगा। मदद तनधाुरयत सीभा से अचधक स्ऩेक्रभ एक िर्ष ु के बीतय 
आत्भसभऩणु मा कायोफाय नहीॊ कयता है, तो, ऐसे भाभरों भें सॊफॊचधत राइसेंस / 
िैधातनक प्रािधानों के तहत अरग-अरग कायुिाई, अततरयक्त स्ऩेक्रभ के गैय-
आत्भसभऩणु / गैय-व्माऩाय के मरए सयकाय द्िाया की जा सकती है। हाराॊकक, 

अततरयक्त स्ऩेक्रभ के मरए बुगतान ककए गए औय / मा देम ऩसेै का कोई िाऩसी 
मा सेट ऑप नहीॊ ककमा जाएगा।” 

दह्धारकों से दटप्पणणयाॉ 

2.60 इस खॊड ऩय दहतधायकों से कोई दटप्ऩणणमाॉ नहीॊ मभरी है।
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2.61 24 मसतॊफय, 2018 तक, इस खॊड भें स्ऩेक्रभ व्माऩाय के भाध्मभ से स्ऩेक्रभ धायण को 
कभ कयन ेका कोई प्रािधान नहीॊ था। इस भुदे्द को प्राचधकयण ने "ईज ऑप डूइॊग 
टेरीकॉभ बफजनेस" ऩय अऩनी मसपारयशों के दहस्से के रूऩ भें जाॊचा था, जजसभें मह 
ऩामा गमा था कक 20 पयियी 2014 को राइसेंस के स्थानाॊतयण / विरम ऩय ददशातनदेश 
जायी कयन े के सभम,देश भें स्ऩेक्रभ व्माऩाय की अनुभतत नहीॊ थी। इसमरए, केिर 
अततरयक्त स्ऩेक्रभ होजल्डॊग से छुटकाया ऩान े का प्रािधान राइसेंसधायक के मरए 
उसका आत्भसभऩणु था जजसभें अततरयक्त स्ऩेक्रभ के मरए धन औय / मा देम धन 
िाऩसी मा सेट-ऑप का कोई प्रािधान नहीॊ था। इसमरए, प्राचधकयण ने, "ईज ऑप डूइॊग 
टेरीकॉभ बफजनेस" ऩय अऩनी मसपारयशों के दहस्से के रूऩ भें, अन्म फातों के साथ 
मसपारयश की 

"अगय विरम की अनुभतत अनुभेम स्ऩेक्रभ कैऩ से अचधक स्ऩेक्रभ धायण भें है, तो 
ऩरयणाभी इकाई को एक िर्ष ुकी तनधाुरयत अिचध के बीतय अऩने स्ऩेक्रभ होजल्डॊग 
को आत्भसभऩणु मा व्माऩाय कयन ेका विकल्ऩ ददमा जाना चादहए। प्राचधकयण का 
विचाय है कक दयूसॊचाय विबाग के M&A ददशातनदेशों के खॊड 3 (L) को तदनुसाय 
सॊशोचधत ककमा जाना चादहए।” 

2.62 नतीजतन, 24 मसतॊफय 2018 को DoT द्िाया जायी ककए गए एक सॊशोधन के भाध्मभ से, 

स्ऩेक्रभ 3 के व्माऩाय के मरए प्रािधान खॊड 3 (I) भें तनधाुरयत ककमा गमा था। चूॊकक 
इस प्रािधान की हार ही भें जाॊच की गई थी औय DoT ने राइसेंसों के हस्ताॊतयण / 
विरम ऩय ददशातनदेशों भें अऩेक्षऺत सॊशोधन ककमा है, इसमरए इसभें अचधक सॊशोधन 
की आिश्मकता नहीॊ प्रतीत होती है। 

j. मौजूिा दिशानििेशों का खॊड 3 (m) 

2.63 भौजूदा ददशातनदेशों का खॊड 3 (m) नीचे ऩुन: प्रस्तुत ककमा गमा है: 

 “m) विरम की सॊस्थाओॊ के राइसेंस से सॊफॊचधत सबी भाॊगों, मदद कोई हो, तो 
राइसेंस / प्राचधकयण के विरम / हस्ताॊतयण की अनुभतत जायी कयन ेसे ऩहरे दोनों 
राइसेंसधारयमों भें से ककसी एक को स्िीकृतत देनी होगी।। मह ककसी रॊबफत कानूनी 
भाभरों मा वििादों के फािजूद कॊ ऩनी द्िाया दामय रयटन ु के आधाय ऩय सयकाय / 
राइसेंसकताु द्िाया की गई भाॊग के अनुसाय होगा। ऩरयणाभी इकाई द्िाया इस 
आशम की एक प्रविजष्ट्ट प्रस्तुत की जाएगी कक अॊतयण मा स्थानान्तयी कॊ ऩनी के 
ऩूि-ुविरम अिचध के मरए ककसी बी भाॊग का बुगतान ककमा जाएगा। हाराॊकक, 

विचधक न्मामारम द्िाया हस्ताॊतयकताु औय स्थानान्तयी कॊ ऩनी के एक फाय के 
स्ऩेक्रभ शुल्क को छोडकय भाॊगें, इस तयह के भुकदभेफाजी के तनणमु के ऩरयणाभ के 
अधीन होगी। इन ददशातनदेशों के ऊऩय ऩैया 3 (i) भें प्रािधानों के अनुसाय एक फाय 
स्ऩेक्रभ शुल्क देम होगा। " 
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दह्धारकों से प्राप्् दटप्पणणयाॉ 

2.64 एक दहतधायक ने प्रस्तुत ककमा है कक खॊड 3 (m) के अनुसाय सबी भाॊगें, मदद कोई हो, 
तो विरम कयन े िारी सॊस्थाओॊ के राइसेंस से सॊफॊचधत, दोनों भें से ककसी बी 
राइसेंसधायी द्िाया विरम / डडभजयु की अनुभतत से ऩहरे भॊजूयी देनी आिश्मक है। 
ितभुान भें, दयूसॊचाय विबाग इन-वप्र ॊमसऩर औय अॊततभ विरम अनुभोदन दोनों के सभम 
फकामा यामश की तनकासी चाहता है। फकाए की तनकासी की ऩूयी प्रकक्रमा कापी फोणझर 
है औय विरम की प्रकक्रमा भें फडी देयी का कायण फनती है। दहतधायक द्िाया 
तनम्नमरणखत का प्रस्ताि ककमा गमा है: 

(i) दयूसॊचाय विबाग को स्थानान्तयणकताु कॊ ऩनी औय स्थानान्तयी कॊ ऩनी दोनों के मरए 
फकामा यामश की तनकासी के मरए जोय नहीॊ देना चादहए, मह देखते हुए कक सबी 
देनदारयमों को स्थानान्तयी कॊ ऩनी को हस्ताॊतरयत ककमा जा यहा है; 

(ii) मदद फकामा यामश को साथ भें ही खत्भ कयना है, तो इसे एक तनजश्चत ततचथ के 
मरए होना चादहए, जजस ऩय फकामा यामश को खत्भ कयने की आिश्मकता है औय 
मह NCLT द्िाया विरम की अॊततभ भॊजूयी से ऩहरे होना चादहए; 

(iii) विचायाधीन भाभरों की एक सुसॊगत ऩरयबार्षा फताई गई है, ताकक विरम कयन े
िारी सॊस्थाएॉ विचायाधीन भाभरों के मरए रेककन जजनकी अरग तयीके से व्माख्मा 
की गई हो, न्मामारम का दयिाजा खटखटाने के मरए भजफूय न हों ; 

(iv) दयूसॊचाय विबाग की सबी आऩजत्तमाॉ कई फाय नहीॊ फजल्क एक फाय उठाई जाए। 

2.65 एक अन्म दहतधायक ने कहा कक फकामा भाॊगों की सचूी को उसी ततचथ के रूऩ भें मरमा 
जाना चादहए, दयूसॊचाय विबाग ऩहरे मसद्धाॊत अनुसाय अनुभोदन जायी कयता है, जजसे 
NCLT को प्रस्तुत ककमा जाता है। सुविधाजनक रेन-देन को सऺभ कयन ेके मरए सूची 
को खुरा नहीॊ यखा जाना चादहए।
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2.66 दो दहतधायकों ने प्रस्तुत ककमा है कक फकाए की सूची को खुरा नहीॊ यखा जाना चादहए, 

इसके मरए एक तनजश्चत ततचथ होनी चादहए, जजस ऩय फकाए को खत्भ कयना आिश्मक 
हो औय मह NCLT द्िाया विरम की अॊततभ भॊजूयी से ऩहरे होना चादहए। एक 
दहतधायक ने मह बी प्रस्तुत ककमा है कक दयूसॊचाय विबाग को कई फाय नहीॊ फजल्क एक 
फाय हीॊ सबी आऩजत्तमों औय फकामा यामश को उठाना चादहए। 

2.67  M&A ददशातनदेशों का खॊड 3 (m) मह प्रदान कयता है कक सबी भाॊगें, मदद कोई हो, 
विरम सॊस्थाओॊ के राइसेंस से सॊफॊचधत है, तो राइसेंस/प्राचधकयण के विरम / 
हस्ताॊतयण की अनुभतत जायी कयन ेसे ऩहरे दोनों राइसेंसधारयमों भें से ककसी एक को 
भॊजूयी देनी होगी। मह सभझा जाता है कक राइसेंसकता ुद्िाया उठाई गई कोई बी भाॊग 
तनधाुरयत सभमसीभा के अनुसाय राइसेंसधारयमों द्िाया देम है, मह विरम का भाभरा हो 
सकता है मा नहीॊ। इस प्रकाय, प्राचधकयण दहतधायकों की दटप्ऩणणमों भें कोई मोग्मता 
नहीॊ ऩाता है। इसमरए, भौजूदा खॊड भें ककसी फदराि की आिश्मकता नहीॊ है। 

k. मौजूिा दिशानििेशों का खॊड 3 (n) 

2.68 भौजूदा ददशातनदेशों का खॊड 3 (n) नीचे ऩुन: प्रस्तुत ककमा गमा है: 

"मदद ककसी सेिा ऺेत्र भें राइसेंस के हस्ताॊतयण / विरम के ऩरयणाभस्िरूऩ, 

ऩरयणाभी इकाई एक "मसग्नीकपकें ट भाकेट ऩािय "(एसएभऩी) फन जाती है, तो 
एसएभऩी ऩय रागू होन े िारे भौजूदा तनमभ औय तनमभ बी ऩरयणाभी इकाई ऩय 
रागू होंगे। ऩहुॉच सेिाओॊ के सॊफॊध भें एसएभऩी को राई के "टेरीकम्मुतनकेशन 
इॊटयकनेक्ट (येपयेंस इॊटयकनेक्ट ऑपय) वितनमभ, 2002 (2002 का 2) भें ऩरयबावर्षत 
ककमा गमा है।" 

दह्धारकों से प्राप्् दटप्पणणयाॉ 

2.69 इस खॊड के सॊफॊध भें कोई दटप्ऩणी नहीॊ मभरी है। 

विश्ऱेषण 

2.70 खण्ड 3 (n) भें िणणतु है कक मदद ऩरयणाभी इकाई एसएभऩी फन जाती है, तो तनमभ औय 
वितनमभन, जैसा कक रागू होता है, ऩरयणाभी इकाई ऩय रागू होगा।
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2.71 दहतधायकों ने इस खॊड भें ककए जाने िारे ककसी बी फदराि का सुझाि नहीॊ ददमा है। 
प्राचधकयण का बी मह विचाय है कक इस खॊड भें कोई फदराि कयन ेकी आिश्मकता 
नहीॊ है। 

C. VNOAI का प्रन्निधधत्ि 

2.72 ददनाॊक 11 जून 2019 को अऩने ऩत्र के भाध्मभ से दयूसॊचाय विबाग ने िचुअुर नेटिकु 
ऑऩयेटस ु एसोमसएशन ऑप इॊडडमा (VNOAI) से ददनाॊक 16.11.2018 को प्राप्त 
प्रतततनचधत्ि की एक प्रतत बी अगे्रवर्षत की थी, जजसभें अनुयोध ककमा गमा था कक विरम 
औय अचधग्रहण के मरए ददशातनदेशों, 2014 भें सुधाय के मरए मसपारयशें प्रदान कयते 
सभम इस ऩय विचाय ककमा जा सकता है। अऩने ऩत्र भें, VNOAI ने, अन्म फातों के 
साथ, काटेराइजेशन से फचने औय विरम ककए गए तनकाम के मरए MVNOs / VNOs 

को अतनिाम ुकयके प्रततमोचगता को फनाए यखने के मरए अॊतयाुष्ट्रीम प्रथाओॊ का विियण 
प्रदान ककमा। फाजाय भें प्रततस्ऩधाु फनाए यखने के मरए, VNOAI ने भोफाइर बफटस्रीभ 
एक्सेस (MBA) आधाय ऩय MVNOs के मरए थोक ऺभता का 20% अरग सेट कयन ेके 
मरए विरम ककए गए तनकाम ऩय एक प्रततफद्धता रगाने का सुझाि ददमा है। इस सॊफॊध 
भें, VNOAI ने मूयोऩीम आमोग से अॊतययाष्ट्रीम ऩूि ुउदाहयण का हिारा ददमा है, जजसभें 
अचधकारयमों ने फाजाय भें प्रततस्ऩधाु फनाए यखने के मरए MVNOs के मरए थोक ऺभता 
एक ओय यखना अतनिाम ुकय ददमा है। 

2.73 MVNOs के मरए अतनिाम ुऩहुॊच के सॊफॊध भें, मह ऩामा गमा कक VNOAI द्िाया उद्धृत 
सबी तीन अॊतययाष्ट्रीम भाभरों भें, प्रततफद्धता, जो, अन्म फातों के साथ ,जजसभें MVNOs 

तक ऩहुॊच प्रदान कयना MNO औय मूयोऩीम आमोग की प्रततस्ऩधाु प्राचधकयण (CAEC) 

द्िाया प्रस्तावित था,शामभर है। 
i. e.  भहातनदेशक प्रततमोचगता ने तनष्ट्कर्ष ु तनकारा कक प्रस्तावित 
विरम,प्रततफद्धताओॊ के ऩूण ुअनुऩारन के अधीन, अफ प्रततस्ऩधाु की चचॊताओॊ को नहीॊ 
फढाएगा। इसके अरािा, MVNOs के मरए अतनिाम ुऩहुॊच एक स्टैंडअरोन उऩाम नहीॊ था, 
फजल्क एक व्माऩक उऩाम ऩैकेज का एक दहस्सा था जजसभें स्ऩेक्रभ का विबाजन आदद 
बी शामभर था। मूयोऩीम उऩाम एक स्ितॊत्र तनगयानी एजेंसी के भाध्मभ से एक विस्ततृ 
ऩमिुेऺी प्रकक्रमा के साथ-साथ MVNO औय भोफाइर नेटिकु ऑऩयेटय (मा ऩहुॉच प्रदान 
कयन ेिारी विरम इकाई) के फीच ककसी बी वििाद से फचने के मरए MVNOs को थोक 
ऩहुॊच के प्रािधान के मरए प्रभुख िाणणजज्मक मसद्धाॊतों औय शलु्कों को बी ऩरयबावर्षत 
कयता है। इस प्रकाय, मह कहना गरत नहीॊ होगा कक MVNOs तक ऩहुॊच CAEC द्िाया 
अतनिाम ुनहीॊ थी, रेककन भाभरे के आधाय ऩय विरम के प्रस्तािों के ऩयीऺण के दौयान 
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सहभतत व्मक्त की गई थी। 

2.74 इस सॊफॊध भें, दहतधायकों को इस फात ऩय अऩने विचाय प्रस्तुत कयन ेके मरए कहा गमा 
था कक क्मा प्रततस्ऩधाु की चचॊताओॊ को दयू कयन ेके मरए MVNOs को अतनिाम ुऩहुॉच 
को दयूसॊचाय विबाग M&A ददशातनदेशों भें प्रािधातनत ककमा जाना चादहए। 

दह्धारकों से प्राप्् दटप्पणणयाॉ 

2.75 कई दहतधायकों ने प्रस्तुत ककमा है कक M&A ददशातनदेश MVNOs को अतनिाम ुऩहुॊच के 
मरए प्रदान नहीॊ कयना चादहए। दहतधायकों ने मह बी उल्रेख ककमा कक MVNOs को 
िाणणजज्मक शतों के आधाय ऩय ऩहुॊच प्राप्त कयन ेके मरए आिश्मक होना चादहए औय 
एक से अचधक सेिा प्रदाता की उऩरब्धता को देखते हुए, फाजाय की गततशीरता को 
शतों के फयाफय होन े की अनुभतत देनी चादहए। मदद प्राचधकयण का विचाय है कक 
MVNOs को अतनिाम ु ऩहुॊच प्रदान की जानी चादहए, तो इसे अरग से ऩयाभश ु के 
भाध्मभ से तनऩटामा जा सकता है। इन दहतधायकों भें से एक ने आगे प्रस्ततु ककमा है 
कक ककसी बी विरम को CCI द्िाया अनुभोददत ककमा जाता है औय उसके फाद स्ऩेक्रभ 
औय फाजाय दहस्सेदायी (ग्राहक औय याजस्ि दोनों) कैऩ से सॊफॊचधत खॊड होत ेहैं;तो इस 
प्रकाय, प्रततस्ऩधाु सॊफॊधी चचॊताओॊ को भौजूदा ददशातनदेशों द्िाया ध्मान ददमा जाता है। 

2.76 एक दहतधायक ने प्रस्तुत ककमा कक बायत भें दयूसॊचाय ऺेत्र एक एकाचधकाय फाजाय की 
ओय फढ यहा है, मह ग्राहकों के साथ-साथ सयकाय के मरए बी सफसे फडा जोणखभ हो 
सकता है। TRAI औय दयूसॊचाय विबाग भौजूदा M&A ददशातनदेशों की सभीऺा कयन ेऔय 
MNOs को प्रततस्ऩधाु औय बायत भें दयूसॊचाय उद्मोग के सभग्र स्िास्र्थम के मरए VNOs 

तक ऩहुॉच प्रदान कयन ेके मरए शासनादेश देने ऩय विचाय कय सकते हैं। 

विश्ऱेषण 

2.77 UL (VNO) प्रदान कयता है कक NSO के मरए अऩने VNO के मरए सभमफद्ध ऩहुॉच प्रदान 
कयना अतनिाम ुनहीॊ होगा, फजल्क, मह एक NSO औय VNO के फीच आऩसी सभझौते ऩय 
छोड ददमा जाएगा। 

2.78 TSPs के ऩास हभेशा VNO के साथ सॊरग्न होन ेका विकल्ऩ होता है, जजसभें उन भाभरों 
को बी शामभर ककमा जाता है जहाॊ प्रस्तावित विरम 50% से अचधक फाजाय दहस्सेदायी 
से अचधक हो सकता है। बायत भें, नेटिकु सेिा ऑऩयेटय (NSO) औय VNO के फीच 
िाणणजज्मक व्मिस्था को वितनममभत नहीॊ ककमा जाता है औय MVNO के ग्राहकों को 
सॊफॊचधत भोफाइर नेटिकु ऑऩयेटय (MNO) के सभान सेिा की गुणित्ता होन े की 
सॊबािना है। हाराॊकक, MVNO तक ऩहुॊच एक तयीका हो सकता है, जजसके उऩमोग से 
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MNO अऩना फाजाय दहस्सा तनकार सकता है। इसके अरािा, VNOs के मरए केिर 
अतनिाम ुउऩमोग NSO औय VNO के फीच थोक भूल्मों को वितनममभत नहीॊ ककमा जाता 
है। 

2.79 प्राचधकयण का विचाय है कक M&A ददशातनदेशों के बाग के रूऩ भें, TSPs को VNO तक 
ऩहुॉच देने के मरए आदेश देना उचचत नहीॊ होगा। 

D.  दह्धारकों से प्राप्् अन्य दटप्पणणयाॉ 

2.80 कुछ दहतधायकों ने प्रस्तुत ककमा कक मदद ककसी VNO को ऩहरे से ही हस्ताॊतयकताु 
कॊ ऩनी का अमबबािकत्ि ददमा गमा था,तो विरम के फाद, स्थानान्तयी कॊ ऩनी को इस 
तयह के सभझौते का सम्भान कयना चादहए। 

2.81 दहतधायकों भें से एक ने प्रस्तुत ककमा है कक हस्ताॊतयण / विरम ददशातनदेशों को एक 
UL(VNO) के विरम /डीभजयु के मरए बी तनददुष्ट्ट ककमा जाना चादहए, जफकक मह 
सुतनजश्चत कयते हुए कक मह राइसेंस सभझौते के अन्म प्रािधानों का उल्रॊघन नहीॊ 
कयता है। 

विश्ऱेषण 

2.82 मह सभझा जाता है कक एक फाय एक कॊ ऩनी / राइसेंसधायी का विरम होता है मा दसूये 
भें स्थानाॊतरयत होता है, सबी ऩरयसॊऩजत्तमों औय देनदारयमों को बी अचधग्रहण कयने 
िारी कॊ ऩनी भें स्थानाॊतरयत कय ददमा जाता है, जजसभें स्थानाॊतयण कॊ ऩनी द्िाया दज ु
ककए गए सभझौतों का सम्भान शामभर होगा। इसमरए, इसके मरए विमशष्ट्ट ददशातनदेशों 
के प्रािधान की कोई आिश्मकता नहीॊ है। 

2.83 इसके अरािा, दहतधायकों भें से एक ने अनुयोध ककमा कक UL(VNO) के मरए बी 
ददशातनदेश तनददुष्ट्ट ककए जाने चादहए। प्राचधकयण का विचाय है कक आिश्मकता ऩडने 
ऩय इस भुदे्द की अरग से जाॉच की जा सकती है। 

E. अन्य मुदे्द 

2.84 हाराॊकक राइसेंस के स्थानाॊतयण/विरम के  ददशातनदेशों की सभीऺा की जा यही है, मह 
उचचत हो सकता है कक राइसेंस भें सॊफॊचधत खॊड की बी जाॊच की जाए। साभान्म शतों 
ऩय अध्माम- I भें "राइसेंस के हस्ताॊतयण ऩय प्रततफॊध" के तहत एकीकृत राइसेंस भें 
प्रासॊचगक धायाएॉ तनम्नमरणखत हैं: 

"6.3 अन्त्सेिा ऺेत्र के विरम औय अचधग्रहण के साथ-साथ राइसेंस का हस्ताॊतयण 
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राइसेंसधायक द्िाया सभम-सभम ऩय जायी ककए गए ददशातनदेशों के अधीन होगा। 

6.4 इसके अरािा, राइसेंसधायी तनम्नमरणखत ऩरयजस्थततमों भें राइसेंसय की ऩूि ु
मरणखत स्िीकृतत के साथ राइसेंस सभझौते को स्थानाॊतरयत मा सौंऩ सकता है, औय 
मदद अन्मथा, प्रततस्ऩधाु भें कोई सभझौता दयूसॊचाय सेिाओॊ के प्रािधानों भें नहीॊ होता 
है: - 

 (i) (a) मदद बत्रऩऺीम अनुफॊध की प्रकक्रमाओॊ को ऩूया कयन ेऩय तनमभ औय शतों के 
अनुसाय स्थानाॊतयण मा सौंऩने का अनुयोध ककमा जाता है, अगय ऩहरे से ही 
राइसेंसय, राइसेंसधायी औय उधायदाताओॊ के फीच तनष्ट्ऩाददत ककमा जाता है; मा 

(i) (b) जफ बी सभाभेरन मा ऩुनगठुन मानी विरम मा डीभजयु को प्रचमरत कानून 
के अनुसाय उच्च न्मामारम मा दरब्मूनर द्िाया स्िीकृत औय अनुभोददत ककमा जाता 
है; प्रािधानों के अनुसाय; अचधक विशरे्ष रूऩ से कॊ ऩनी अचधतनमभ, 1956 की धाया 391 

से 394 तक द्िाया; फशते कक सभाभेरन मा ऩुनगठुन की मोजना इस तयह से फनाई 
गई है कक मह राइसेंस के हस्ताॊतयण / विरम के मरए राइसेंसकता ुकी मरणखत 
स्िीकृतत के फाद ही प्रबािी होगी, औय 

 (ii) सभम-सभम ऩय जायी ककए गए ददशा-तनदेशों के अनुसाय राइसेंसों के 
स्थानाॊतयण मा विरम के मरए राइसेंसकताु की ऩूि ु मरणखत सहभतत / अनाऩजत्त 
प्राप्त की गई है। इसके अरािा, हस्तानान्तयी / सभनुदेमशती ऩात्रता भानदॊड के 
अनुसाय ऩूयी तयह से ऩात्र है, जो उस ऺते्र भें नए राइसेंस देने के मरए रागू है औय 
राइसेंस सभझौते के तनमभों औय शतों का ऩारन कयन े के मरए मरणखत रूऩ भें 
अऩनी इच्छा ददखाते हैं, जजसभें वऩछरे औय बविष्ट्म के दातमत्िों को बी शामभर 
ककमा गमा है साथ ही जसैा कक रागू हो, शुल्क के हस्ताॊतयण सदहत राइसेंस / 
विरम के मरए ददशातनदेशों का ऩारन कयना; औय 

(ii) सबी वऩछरे फकामा ऩूयी तयह से हस्ताॊतयकताु कॊ ऩनी औय स्थानान्तयी कॊ ऩनी 
द्िाया हस्ताॊतयण / सौंऩन ेकी तायीख तक बुगतान ककए जाते हैं; औय उसके फाद 
स्थानान्तयी कॊ ऩनी बविष्ट्म के सबी फकामा यामश के बुगतान कयन ेका िचन देती है, 

जो कक आउटगोइॊग कॊ ऩनी द्िाया वऩछरे अिचध के बुगतान के बफना फकामा है। " 

2.85 दहतधायकों से अनुयोध ककमा गमा था कक ि े अऩनी दटप्ऩणी प्रदान कयें कक UL के 
प्रासॊचगक प्रािधानों भें क्मा फदराि ककए जाने की आिश्मकता है। 
दह्धारकों से प्राप्् दटप्पणणयाॉ 

2.86 दहतधायकों से कोई दटप्ऩणणमाॉ नहीॊ मभरी है। 

विश्ऱेषण 

2.87 दहतधायकों ने उऩयोक्त खॊडों भें ककए जाने िारे ककसी बी फदराि का सुझाि नहीॊ ददमा 
है। प्राचधकयण को बी मह रगता है कक इन खॊडों भें कोई फदराि कयन ेकी आिश्मकता 
नहीॊ है।
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अध्याय- III: लसफाररशों का साराॊश 

3.1 प्राधधकरण िे लसफाररश की है क्रक: 
a) न्यायाधधकरण / कॊ पिी न्यायाधीश (M&A दिशानििेशों का खॊड 3(b) ) के अिुमोिि 

के बाि विलभन्ि सेिा ऺेत्रों में विलभन्ि ऱाइसेंसों के एक िषग की गणिा के लऱए  
अथाग् हस्ाॊ्रण/विऱय के लऱए अिुम् समय अिधध के लऱए, क्रकसी भी िानयत्ि 
को आगे बढाि ेमें बब्ाया गया समय जजस खा् ेके विऱय की अॊन्म मॊजूरी में 
िेरी हो रही है, उसे बाहर रखा जािा चादहए। 

b) M&A दिशानििेशों के खॊड 3 (c) का िसूरा भाग, जो ऱाइसेंसर द्िारा विस्ारर् एक 
िषग या उससे अधधक की अिधध के लऱए पयागप्् इजविटी / िॉस होजल्डॊग खॊड से 
छूट प्रिाि कर्ा है, को इस ्रह सॊशोधध् क्रकया जािा चादहए क्रक इससे छूट 
पयागप्् इजविटी / िॉस होजल्डॊग खॊड केिऱ ्ब ्क के लऱए प्रिाि क्रकया जा्ा है 
जब ्क ऱाइसेंस का हस्ाॊ्रण / विऱय ऱाइसेंसधारी द्िारा ररकॉडग पर लऱया 
जा्ा है। 

c) दिशा-नििेशों के खॊड 3 (c) का अॊन्म िावय, जो प्रिाि कर्ा है क्रक दिब्यूिऱ / 
कॊ पिी न्यायाधीश की मॊजूरी के बाि विलभन्ि सेिा ऺेत्रों में विलभन्ि ऱाइसेंसों के 
हस्ाॊ्रण / विऱय के लऱए एक िषग की अिधध को बढाया जा सक्ा है, लऱणख् 
में कारण िजग करके ऱाइसेंसक्ाग को उधच् रूप से खॊड 3 (b) के ्ह् ऱाया जािा 
चादहए वयोंक्रक यह समयरेखा को पररभावष् कर्ा है। 

[पैरा 2.21] 

3.2 प्राधधकरण की लसफाररश है क्रक सॊबॊधध् बाजार में एक NSO की बाजार दहससेिारी की 
गणिा करि ेके लऱए, इसके साथ VNO (s) के बाजार में दहससेिारी को NSO के बाजार 
दहससेिारी में जोडा जािा चादहए, यदि NSO, VNO का प्रमोटर है। एक प्रमोटर की 
पररभाषा ऱाइसेंस में ऱाइसेंस / दिशानििेशों के अिुसार ही होगी। 

[पैरा 2.34] 

3.3 प्राधधकरण का सुझाि है क्रक दिशानििेशों के खॊड 3 (h) में इस ्रह सॊशोधि क्रकया जा 
सक्ा है: 
(a) पहुॉच, इॊटरिेट, VSAT, GMPCS, PMRTS, और INSAT MSS-R सेिा ऱाइसेंस / 

प्राधधकरण के लऱए बाजार दहससेिारी का निधागरण करि ेके लऱए, ग्राहकों की सॊख्या 
और साथ ही AGR  िोिों पर विचार क्रकया जािा चादहए। 

(b) सेिा ऱाइसेंस / प्राधधकरण के बाकी दहससों के लऱए बाजार दहससेिारी का निधागरण 
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करि ेके लऱए यािी NLD, ILD और IPLC के पुिविगिय के लऱए, केिऱ AGR पर 
विचार क्रकया जािा चादहए। 

[पैरा 2.38] 

3.4 प्राधधकरण की लसफाररश है क्रक यह सपष्ट रूप से दिशानििेशों में उल्ऱेख क्रकया जािा 
चादहए क्रक पररणामसिरूप सपेविम के लऱए बाजार निधागरर् मलू्य के भुग्ाि पर, इस 
्रह के सपेविम को उिारीकृ् यािी प्रौद्योधगकी ्टसथ के रूप में मािा जाएगा। 

[पैरा 2.43] 

3.5 प्राधधकरण अपिी पूिग की लसफाररश को िोहरा्ा है क्रक यदि कोई हस्ाॊ्रणक्ाग कॊ पिी 
सपेविम का एक दहससा रख्ी है, जजसे भुग्ाि क्रकए गए प्रिेश शलु्क के बिऱे सौंपा 
गया है, ्ो हस्ाॊ्री कॊ पिी / पररणामी इकाई को प्रिेश शुल्क के बिऱे आिॊदट् 
सपेविम के लऱए हस्ाॊ्रणक्ाग कॊ पिी द्िारा िरूसॊचार विभाग द्िारा ऱाइसेंस के 
हस्ाॊ्रण / विऱय की लऱणख् सिीकृन् की ्ारीख से अॊ्र रालश का भुग्ाि करिे के 
लऱए उत््रिायी होिा चादहए।हाऱाॊक्रक, अॊ्र रालश के भुग्ाि की माॊग को बढा्े हुए, 

िरूसॊचार विभाग NCLT अिुमोिि की ्ारीख से असथायी माॊग की गणिा करेगा, और 
विऱय की मॊजूरी लमऱिे पर, अिुमोिि रालश के अिुमोिि की ्ारीख के आधार पर 
अॊ्र रालश की िास्विक माॊग की पुिगगणिा की जाएगी। हस्ाॊ्री कॊ पिी / पररणामी 
इकाई द्िारा भुग्ाि की गई अन्ररव् रालश, यदि कोई हो, हस्ाॊ्री कॊ पिी / पररणामी 
सॊसथा को िापस कर िी जाएगी या अन्य िेय रालश के विरुद्ध निपटाि कर िी जाएगी। 

[पैरा 2.45] 

3.6 प्राधधकरण का सुझाि है क्रक खॊड 3 के अॊन्म िावय में (i) "हस्ाॊ्री (यािी अधधग्रहण 
करि ेिाऱी कॊ पिी)" को "हस्ाॊ्रणक्ाग कॊ पिी (यािी अधधग्रदह् कॊ पिी)" से बिऱ दिया 
जािा चादहए। 

[पैरा 2.48] 

3.7 प्राधधकरण का सुझाि है क्रक ऱाइसेंस के हस्ाॊ्रण / विऱय पर दिशानििेश सपेविम कैप 
को हाडग-कोड िहीॊ करिा चादहए। इसके बजाय, इसे ऱाइसेंस के सॊबॊधध् खॊड के साथ 
जोडा जािा चादहए। 

[पैरा 2.58]
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बायत सयकाय 

सॊचाय भॊत्रारम 

दयूसॊचाय विबाग 

एक्सेस सविसेुज विॊग 

 

सॊचाय बिन, 20, अशोक योड, नई ददल्री-110001 सॊख्मा: 20-281/2010-AS-I 

Vol. XII (pt.) ददनाॊक:08.05.2019 

सेिा भें, 
सचचि, 

बायतीम दयूसॊचाय तनमाभक प्राचधकयण, 

भहानगय दयूसॊचाय बिन, 

जिाहयरार नेहरू भाग,ु ओल्ड मभॊटो योड, 

नई ददल्री -110002 

विषय: राष्िीय डडजजटऱ सॊचार िीन्, 2018 की रणिीन्यों पर TRAI की 
लसफाररशों की माॊग के विषय में,  

बायत सयकाय की याष्ट्रीम डडजजटर सॊचाय नीतत, 2018 (इसके फाद, NDCP, 2018 के रूऩ भें 
सॊदमबतु), 'कनेक्ट इॊडडमा' औय 'प्रोऩेर इॊडडमा' मभशन के तहत तनम्नमरणखत यणनीततमों की 
ऩरयकल्ऩना कयती है। 

l l  

1. किेवट इॊडडया: एक ठोस डडजजटऱ सॊचार आधारभू् सॊरचिा बिािा 
• * *  •  

रणिीन्: 

1.1 सािगजिीि ब्रॉडबैंड पहुॉच के लऱए एक 'िेशिऱ ब्रॉडबैंड लमशि - राष्िीय 
ब्रॉडबैंड अलभयाि' की सथापिा 

(j) ऩुनविकु्रम औय िचुअुर नेटिकु ऑऩयेटयों (VNO) के भाध्मभ से फुतनमादी 
ढाॊच ेके तनभाणु औय ऩहुॊच सदहत निीन दृजष्ट्टकोणों को प्रोत्सादहत 
कयना 

2. प्रोपेऱ इॊडडया: नििेश, ििाचार, सििेशी निमागण और I PR निमागण के जररए िेवसट 
जिरेशि टेविोऱॉजी और सेिाओॊ  को सऺम बिािा 

Strategies: 

2.1 डडजजटऱ सॊचार ऺेत्र के लऱए नििेश को उत्पे्ररर् करिा: 
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(b)  तनम्न के द्िाया तनिेश औय निाचाय को उत्पे्ररयत कयने के मरए राइसेंमसॊग 
औय वितनमाभक व्मिस्था को सुधायना, औय आसानी से व्माऩाय कयने भें 
आसानी को फढािा देना: 

v. विबेदक राइसेंमसॊग के भाध्मभ से विमबन्न स्तयों (जैसे फुतनमादी ढाॉचा, 
नेटिकु, सेिाएॉ औय अनुप्रमोग स्तय) की असॊफद्धता को सऺभ कयना 

(c) तनम्न के द्िाया दातमत्ि अनुऩारन को सयर औय सुगभ फनाना: 

v. विरम औय अचधग्रहण के मरए ददशातनदेशों,2014 भें सुधाय के भाध्मभ से 
अनुभोदन के सयरीकयण औय तेज रैककॊग को सऺभ कयना 

viii. िन नेशन-िन नॊफय की सुविधा के मरए तनजश्चत सॊख्मा के ऩोटेबफमरटी के 
मरए एक व्मिस्था फनाना -  जजसभें टोर फ्री नॊफय की ऩोटेबफमरटी, 
मूतनिसरु एक्सेस नॊफय औय DID नॊफय शामभर हैं 

2.2 उपयोग के लऱए एक समग्र और सामॊजसयपूणग दृजष्टकोण सुनिजश्च् करिा 
उभर्ी ्किीकी 

(e) इिके द्िारा ऩमाुप्त सॊख्मा भें सॊसाधन सुतनजश्चत कयना 

ii. कपक्स्ड राइन औय भोफाइर सेिाओॊ के मरए एकीकृत नॊफरयॊग मोजना 
विकमसत कयना 

//  
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2. बायतीम दयूसॊचाय वितनमाभक प्राचधकयण, इसके द्िाया, बायतीम दयूसॊचाय वितनमाभक 
प्राचधकयण अचधतनमभ,  1997(मथा सॊशोचधत) की धाया 11 के उऩ-धाया (1) के खॊड (a) की 
शतों के तहत NDCP, 2018 के ऩूिोक्त भदों भें से मसपारयशें प्रस्तुत कयने का अनुयोध कयता 
है। 

3. सुविधा के मरए, NDCP, 2018 की यणनीततमों के तहत यणनीततमों / भदों, जजन ऩय 
TRAI की मसपारयश भाॊगी जा यही है, नीच ेसॊऺेऩ भें प्रस्तुत ककमा गमा है: 

(a) 'कनेक्ट इॊडडमा' मभशन की यणनीतत 1.1 (j), 

(b) भद (v) यणनीतत 2.1 (b) के तहत 'प्रोऩेर इॊडडमा' मभशन, 

(c) आइटभ (v) औय (viii) यणनीतत 2.1 (c )'प्रोऩेर इॊडडमा' मभशन के तहत, औय 

(d) आइटभ (ii) 'प्रोऩेर इॊडडमा' मभशन की यणनीतत 2.2 (e) के तहत। 
मह बायत सयकाय के दयूसॊचाय विबाग के सचचि के अनुभोदन से जायी होता है। 

(

(एस.फी. मसॊह)  
उऩ भहातनदेशक (AS)  

टेरी.: 011-23036918
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बायत सयकाय 

सॊचाय भॊत्रारम 

दयूसॊचाय विबाग 

एक्सेस सविसेुज विॊग  

सॊचाय बिन, 20, अशोक योड, नई ददल्री-110001 सॊख्मा -: 20-281/2010-

AS-I Vol. XII (pt.)                                          ददनाॊक: 11.06.2019 

सेिा भें, 
सचचि, 

बायतीम दयूसॊचाय तनमाभक प्राचधकयण, 

भहानगय दयूसॊचाय बिन, 

जिाहयरार नेहरू भाग,ु ओल्ड मभॊटो योड, 

नई ददल्री -110002 

विषय: राष्िीय डडजजटऱ सॊचार िीन्, 2018- की रणिीन्यों पर TRAI की लसफाररशों 
की माॊग कर् े हुए िरूसॊचार विभाग के दििाॊक 08.05.2019 के पत्र के सॊबॊध में 
निविजष्टयाॊ - के सॊबॊध में, 

मह ददनाॊक 08.05.2019 के ऩत्र के सॊदब ुभें है, जजसके भाध्मभ से दयूसॊचाय 
विबाग (DoT) ने TRAI  से बायतीम दयूसॊचाय तनमाभक प्राचधकयण अचधतनमभ, 1997 

की धाया 11 के उऩ-धाया (1) के खॊड (a) की शतों के तहत ,NDCP, 2018 की कुछ 
यणनीततमों ऩय मसपारयशें प्रस्तुत कयने का अनुयोध ककमा था। दयूसॊचाय विबाग के 
ददनाॊक 08.05.2019 के ऩत्र की एक प्रतत अनुरग्नक- I के रूऩ भें सॊरग्न है। 

2. इस सॊफॊध भें,आऩका ध्मान प्रोऩेर इॊडडमा मभशन ’(अथाुत  'विरम औय 
अचधग्रहण के मरए ददशातनदेश,2014 भें ऩुन: तनधाुयण, अनुभोदन के सयरीकयण औय 
तेजी से रैककॊ ग को सऺभ कयने के मरए सधुाय)यणनीतत 2.1 (c) के तहत भद (v)  की 
ओय  आकवर्षतु ककमा जाता है, जो भदों भें से एक है, जजस ऩय दयूसॊचाय विबाग ने 
08.05.2019 के ऩत्र के भाध्मभ से TRAI की मसपारयशें भाॊगी हैं। 

3.  

उऩमुकु्त भद के सॊदब ुभें, मह कहा गमा है कक, ऩहरे, दयूसॊचाय विबाग ने कॊ ऩतनमों के 
सभझौता, व्मिस्था औय सभाभेरन ऩय मूतनपाइड राइसेंस FULl के तहत दयूसॊचाय सेिा 
राइसेंस / प्राचधकयण की विमबन्न शे्रणणमों के हस्ताॊतयण / विरम के मरए ऩत्र सॊख्मा 20-

281 / 2010-AS-l (िॉल्मूभ- VII) ददनाॊक 20.02.2014 के भाध्मभ से ददशातनदेश (फाद भें 
'विरम औय अचधग्रहण के मरए ददशातनदेश, 2014 ^, के रूऩ भें सॊदमबतु) जायी ककए। 
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विरम औय अचधग्रहण के मरए ददशातनदेशों की एक प्रतत, 2014 को अनुरग्नक- IX के रूऩ भें यखी 
गमी है। इन ददशातनदेशों को ऩत्र सॊख्मा 20-281 / 2010-AS-l (िॉल्मूभ- VII) ददनाॊक 30.05.2018 

(अिुऱग्िक- III) औय 20-281 / 2010-AS-l (िॉल्मूभ- VII) ददनाॊक 24.09.2018 (अिुऱग्िक- IV) के 
भाध्मभ से सॊशोचधत ककमा गमा था। । दयूसॊचाय विबाग ने वऩछरे ऩाॊच िर्षों भें विरम औय 
अचधग्रहण के मरए ददशातनदेश,2014 के प्रािधानों के आरोक भें राइसेंस के हस्ताॊतयण / विरम के 
मरए कई प्रस्तािों की जाॊच की है। 

4. राइसेंस के हस्ताॊतयण / विरम के मरए ककसी बी प्रस्ताि की जाॊच कयने के फाद, 

दयूसॊचाय विबाग, विरम औय अचधग्रहण के मरए ददशातनदेश, 2014 के प्रािधानों के आधाय ऩय 
रागू शतों को ऩूया कयने के अधीन सऺभ प्राचधकायी की अनुभतत को   हस्ताॊतयण / विरम 
को रयकॉड ुऩय रे जाने की सूचना देता है। अतीत भें कई उदाहयणों भें, विरम कयने िारी 
सॊस्थाओॊ ने भाननीम TDSAT के सभऺ इस प्राथनुा की माचचका दामय की है औय दयूसॊचाय 
विबाग द्िाया अन्म फातों के साथ विरम औय अचधग्रहण के मरए ददशातनदेश,2014 के 
अनुच्छेद 3 (i) औय के 3 (m) के रूऩ भें उन ऩय रगाई गई कुछ शतों को अरग औय 
सभाप्त कयने का तनिेदन ककमा है। भाननीम TDSAT, ने कई भौकों ऩय, ऐसी कुछ शतों के 
सॊचारन के स्थगन की अनुभतत दी है। 

5. आऩका ध्मान िचुअुर नेटिकु ऑऩयेटस ुएसोमसएशन ऑप इॊडडमा (VNOAI) से प्राप्त 
प्रतततनचधत्ि की प्रतत ऩत्राॊक VNOAI/11/2018 ददनाॊक 16.11.2018 (अिुऱग्िक- V) ऩय बी 
आकृष्ट्ट ककमा जाता है। अऩने ऩत्र भें, VNOAI ने, अन्म फातों के साथ, ने एकाचधकाय से 
फचाि औय विरम ककए गए सॊस्थाओॊ ऩय MVNOs / VNOs को अतनिाम ुकयके प्रततमोचगता 
को फनाए यखने के मरए अॊतयाुष्ट्रीम प्रथाओॊ का विियण प्रदान ककमा है। 

6. उऩमुकु्त आदानों ऩय 'सयरीकयण औय अनुभोदन की तजेी से तनगयानी को सऺभ 
कयने के मरए विरम औय अचधग्रहण के मरए ददशातनदेश,2014 भें सधुाय' ऩय मसपारयशें प्रदान 
कयते हुए विचाय ककमा जा सकता है। 

7. मह सचचि,दयूसॊचाय विबाग, बायत सयकाय के अनुभोदन से जायी होता है। 

सॊऱग्िक: मथोऩरय  

(एस.फी.मसॊह) 1 ' 

DDG (AS) 

टेरीपोन: 011-2303 6918



Merger and acquisition guidelines 2014 C. U.4 Page \ 0f g 
- " ,  i ,  /  ■  

& 
37 

 

 

बायत सयकाय 
सूचना एिॊ सॊचाय तकनीकी भॊत्रारम  

दयूसॊचाय विबाग 
सॊचाय बिन /20, अशोक योड, 'नई ददल्री 

(AS- I डडिीजन) 
सॊख्मा.20-281/2010-AS-! (Volume-VII) ददनाॊक: 20 पयियी, 2014 

विर्षम: कॊ ऩतनमों के सभझौता, व्मिस्था औय सभाभेरन ऩय एकीकृत राइसेंस (मूएर) के तहत 
दयूसॊचाय सेिा राइसेंस / प्राचधकयण के विमबन्न शे्रणणमों के स्थानाॊतयण/विरम के मरए 
ददशातनदेश. 

1. याष्ट्रीम दयूसॊचाय नीतत -2012 भें दयूसॊचाय ऺेत्र भें ऩमाुप्त प्रततस्ऩधा ुसुतनजश्चत कयने 
के मरए दयूसॊचाय सेिा ऺेत्र भें सयरीकृत विरम औय अचधग्रहण व्मिस्था को रागू 
कयने की यणनीतत की ऩरयकल्ऩना की गई है। 100% FDI की अनुभतत देकय इस 
ऺेत्र को औय उदाय फनामा गमा है। इसके अरािा, स्ऩेक्रभ के व्माऩाय की अनुभतत 
देने के मरए अप्रबािी तनणमु मरमा गमा है। कॊ ऩनी अचधतनमभ 1956 भें बी कॊ ऩनी 
अचधतनमभ 2013 द्िाया सॊशोधन ककमा गमा है औय कॊ ऩतनमों के सभझौता / 
व्मिस्था औय सभाभेरन के सॊदब ुभें सॊशोधन ककए गए हैं। SEBI ने IPO के मरए 
बी प्रकक्रमा तनधाुरयत की है। 

2. कॊ ऩनी अचधतनमभ, 2013 के विमबन्न प्रािधानों द्िाया शामसत कॊ ऩतनमों के सभझौता, 
व्मिस्था औय सभाभेरन की मोजना सभम-सभम ऩय सॊशोचधत की गई। इस तयह की 
मोजनाओॊ को कॊ ऩनी अचधतनमभ, 2013 के प्रािधानों के तहत गदठत याष्ट्रीम कॊ ऩनी कानून 
/ न्मामाचधकयण द्िाया अनुभोददत ककमा जाना है। नतीजतन, बायतीम टेरीग्राप 
अचधतनमभ, 1885 की धाया 4 के तहत प्रदान ककए गए विमबन्न राइसेंस ऐसी कॊ ऩतनमों को 
ऩरयणाभी सॊस्था(सॊस्थाओॊ) को हस्ताॊतरयत कयने की आिश्मकता है। मह बी ध्मान ददमा 
जाता है कक इस तयह की मोजनाओॊ भें कॊ ऩनी के अिशोर्षण मा व्मिस्था मा सभाभेरन 
आदद द्िाया गठन मा विरम के फाद विरम शामभर हो सकता है औय उसके फाद इस 
तयह के राइसेंस / प्राचधकयण को विरम / स्थानाॊतरयत कय सकता है जो इस शत ुके 
अधीन है कक ऩरयणाभी इकाई  सभम-सभम ऩय जायी अततरयक्त ददशातनदेशों के सॊदब ुभें 
ऐसे राइसेंस / प्राचधकयण प्राप्त कयने के मरए ऩात्र है। 
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3. इससे ऩहरे विबाग ने इॊरा सविसु एरयमा भजयु ऑप सेल्मुरय भोफाइर 
टेरीपोन सविसेुज (CMTS) / मूतनपाइड एक्सेस सविसेुज (UAS) राइसेंस के 
मरए कामाुरम ऻाऩन सॊख्मा.20-232 / 2004-BS-III ददनाॊक 22 अप्रैर 2008 को 
ददशातनदेश जायी ककए हैं। उऩयोक्त फातों को ध्मान भें यखते हुए औय TRAI की 
मसपारयशों को ध्मान भें यखत े हुए ददनाॊक 11.05.2010 औय 03.11.2011 औय 
याष्ट्रीम दयूसॊचाय नीतत 2012, इन ददशातनदेशों के अचधभूल्मन भें, मह आगे 
तनणमु मरमा गमा है कक UL के तहत दयूसॊचाय सेिाओॊ के राइसेंस / प्राचधकयण 
की विमबन्न शे्रणणमों के स्थानाॊतयण / विरम को टेरीग्राप औय दयूसॊचाय 
सेिाओॊ के उचचत सॊचारन के मरए नीचे उजल्रणखत ददशातनदेशों के अनुसाय 
अनुभतत दी जाएगी, जजससे आभ जनता औय विशेर्ष रूऩ से उऩबोक्ता दहत भें 
सेिा प्रदान की जा सकती है: - 

a) दरब्मूनर मा कॊ ऩनी न्मामाधीश के सभऺ दामय कॊ ऩतनमों के सभझौत,े व्मिस्था 
औय सभाभेरन के ककसी बी प्रस्ताि के मरए राइसेंसकता ुको सूचचत ककमा 
जाएगा। इस मोजना ऩय राइसेंसधायक द्िाया आगे, प्रतततनचधत्ि / आऩजत्त, 

मदद कोई हो, तो इस तयह की सूचना प्राप्त होने के 30 ददनों के बीतय सबी 
सॊफॊचधतों को फनाना औय सूचचत कयना होगा। 

b) दरब्मूनर / कॊ ऩनी न्मामाधीश द्िाया इस तयह की मोजना की उऩमुक्त 
स्िीकृतत के फाद ऐसे भाभरों भें विमबन्न सेिा ऺेत्रों भें विमबन्न राइसेंसों के 
हस्ताॊतयण / विरम के मरए एक िर्ष ु की सभम अिचध की अनुभतत दी 
जाएगी। 

c) मदद कोई राइसेंसधायी ककसी नीराभी भें बाग रेता है औय ऩरयणाभस्िरूऩ 
रॉक-इन जस्थतत के अधीन है, तो मदद ऐसा कोई राइसेंसधायी रागू होने िारी 
कॊ ऩतनमों के प्रािधानों के अनुसाय ककसी अन्म राइसेंसधायी भें विरम / सभझौता / 
व्मिस्था / सॊशोधन कयने का प्रस्ताि कयता है, तो रॉक-इन अिचध नए शेमयों के 
सॊफॊध भें रागू होगी जो ऩरयणाभी कॊ ऩनी {हस्ताॊतयणकताु कॊ ऩनी) के सॊफॊध भें जायी 
की जाएगी। ऩमाुप्त इजक्िटी / क्रॉस होजल्डॊग क्रॉज एक िर्ष ुकी इस अिचध के 
दौयान रागू नहीॊ ककमा जाएगा जफ तक कक अन्मथा नहीॊ फढामा जाए। मह अिचध 
राइसेंसधायक द्िाया मरणखत रूऩ भें कायण दज ुकयके फढाई जा सकती है। 
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d)  राइसेंस / प्राचधकयण का विरम सॊफॊचधत सेिा शे्रणी के मरए होगा। चूॊकक 
एक्सेस सविसु राइसेंस / प्राचधकयण इॊटयनेट सेिाओॊ के प्रािधान की अनुभतत 
देता है, ISP राइसेंस / प्राचधकयण का एक्सेस सविसेुज राइसेंस/प्राचधकयण के 
साथ विरम की बी अनुभतत दी जाएगी,



40 

 

 

e) हस्ताॊतयी (अचधग्रही) कॊ ऩनी को हस्ताॊतयकता ु (अचधग्रदहत) कॊ ऩनी द्िाया आमोजजत 
ऩरयसॊऩजत्तमों / आमतों / प्राचधकयण के हस्ताॊतयण के ऩरयणाभस्िरूऩ, हस्ताॊतयकता ु
(अचधग्रदहत) कॊ ऩनी के राइसेंस / प्राचधकयण ऩरयणाभी इकाई भें यखे जाएॊगे। 
ऩरयणाभस्िरूऩ, विमबन्न राइसेंसों / प्राचधकयणों की िधैता की तायीख राइसेंस / 
प्राचधकयण के अनुसाय होगी औय उस सेिा के मरए राइसेंस / प्राचधकयण की विस्तारयत 
अिचध के मरए, मदद कोई हो, तो बुगतान के अधीन विरम की तायीख को दो अिचधमों 
के उच्चतय के फयाफय होगा। हाराॉकक, हस्ताॊतयणकता ु(अचधग्रदहत) कॊ ऩनी द्िाया यखे गए 
ऩरयसॊऩजत्त / राइसेंस / प्राचधकयण के हस्ताॊतयण के फाद स्ऩेक्रभ की िैधता अिचध 
अऩरयितततु यहेगी। 

f) ककसी बी अततरयक्त सेिा मा ककसी बी राइसेंस ऺेत्र / सेिा ऺेत्र के मरए, सॊफॊचधत 
प्राचधकयण के साथ एकीकृत राइसेंस प्राप्त कयना होगा। 

g) एक्सेस सेिाओॊ के मरए एक फैंड भें 50% के स्ऩेक्रभ कैऩ को ध्मान भें यखते हुए, 

सभझौता कयने के मरए राइसेंस के हस्ताॊतयण / विरम के ऩरयणाभस्िरूऩ, कॊ ऩतनमों 
की व्मिस्था मा सभाभेरन की अनुभतत दी जाएगी जहाॊ ऩरयणाभी इकाई के सॊफॊचधत 
सेिा ऺते्र भें ऩहुॊच सेिाओॊ के मरए फाजाय दहस्सेदायी 50% से ऊऩय है । विरम मा 
अचधग्रहण मा सभाभेरन प्रस्तािों के ऩरयणाभस्िरूऩ ककसी बी सेिा ऺते्र भें फाजाय 
दहस्सेदायी भें ऩरयणाभ 50% से अचधक हो जाता है, ऩरयणाभी सॊस्था को सऺभ 
प्राचधकायी द्िाया विरम मा अचधग्रहण मा सभाभेरन के अनुभोदन की तायीख से 
एक िर्ष ुकी अिचध के बीतय अऩनी फाजाय दहस्सेदायी को 50% की सीभा तक कभ 
कयना चादहए । मदद ऩरयणाभी तनकाम एक िर्ष ुकी तनददुष्ट्ट अिचध के बीतय अऩनी 
फाजाय दहस्सेदायी को 50% तक कभ कयने भें विपर यहता है, तो राइसेंसकता ुद्िाया 
उऩमुक्त कायुिाई शुरू की जाएगी। 

h) उऩयोक्त फाजाय भें दहस्सेदायी का तनधाुयण कयने के मरए, सब्सक्राइफय फेस औय 
सॊफॊचधत फाजाय भें राइसेंसधायी के सभामोजजत सकर याजस्ि (AGR) दोनों के 
फाजाय दहस्सेदायी ऩय विचाय ककमा जाएगा। सॊऩूण ुएक्सेस भाकेट भाकेट शेमय का 
तनधाुयण कयने के मरए प्रासॊचगक फाजाय होगा जजसभें िामयराइन के साथ-साथ 
िामयरेस सब्सक्राइफय बी शामभर होंगे। एक्सचेंज डटेा रयकॉरु्डस (EDR) का उऩमोग 
िामयराइन ग्राहकों की गणना औय ग्राहक आधाय के आधाय ऩय कॊ प्मूदटॊग फाजाय 
दहस्सेदायी के उद्देश्म के मरए िामयरेस ग्राहकों की गणना भें विजज़टय रोकेशन 
यजजस्टय (VLR) डटेा मा सभतुल्म की गणना भें ककमा जाएगा। EDRA/LR डटेा के 
सभतुल्म रेने की सॊदब ुततचथ आिेदन की ततचथ के आधाय ऩय प्रत्मेक िर्ष ुकी 31 
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ददसॊफय मा 30 जून होगी। विचधित अॊकेक्षऺत एजीआय सॊफॊचधत फाजाय भें ऑऩयेटयों 
के मरए याजस्ि आधारयत फाजाय दहस्सेदायी की गणना का आधाय होगा। AGR की 
विचधित रेखा ऩयीऺा की तायीख ऩूििुती िर्ष ुकी 31 भाच ुहोगी। 
t) मदद एक हस्ताॊतयकता ु(अचधग्रहीत) कॊ ऩनी स्ऩेक्रभ का एक दहस्सा यखती है, जो (4.4 

भेगाहर्टुज / 2.5 भेगाहर्टजु) को प्रिेश शुल्क के एिज भें सौंऩा गमा है, तो हस्ताॊतयी 
(अचधग्रहण कयने िारी) कॊ ऩनी (अथाुत ऩरयणाभी विरम इकाई), विरम के सभम सयकाय 
को याष्ट्रीम कॊ ऩनी रॉ दरब्मूनर /कॊ ऩनी न्मामाधीश द्िाया ऐसी व्मिस्था के अनुभोदन की 
तायीख से स्ऩेक्रभ की तनधाुरयत कीभत राइसेंस की शरे्ष अिचध के मरए अनुऩात के 
आधाय ऩय प्रिेश शुल्क औय फाजाय के फीच  तनधाुरयत अॊतय का बुगतान कयेगी। िर्ष ु
2010 के फाद से आमोजजत नीराभी के भाध्मभ से अचधग्रदहत स्ऩेक्रभ के मरए कोई 
अरग से शुल्क नहीॊ मरमा जाएगा। चूॊकक स्ऩेक्रभ की नीराभी तनधाुरयत भलू्म एक िर्ष ु
की अिचध के मरए भान्म है, उसके फाद, बायतीम स्टेट फैंक दयों ऩय PLR को एक िर्ष ुकी 
अिचध के फाद फाजाय तनधाुरयत भूल्म ऩय ऩहुॊचने के मरए अॊततभ नीराभी तनधाुरयत भूल्म 
भें जोडा जाएगा। हस्ताॊतयी (मानी अचधग्रहण कयने िारी इकाई) कॊ ऩनी, फैंक के सॊफॊध भें 
विरम से ऩहरे CDMA फैंड भें 2.5 भेगाहर्टजु औय GSM फैंड भें 4.4 भेगाहटुज से अचधक 
स्ऩेक्रभ होजल्डॊग के सॊफॊध भें एक फाय स्ऩेक्रभ शुल्क के मरए उठाए गए भाॊगों के सॊफॊध 
भें न्मातमक हस्तऺेऩ की जस्थतत भें एक फाय स्ऩेक्रभ शुल्क के मरए विबाग द्िाया उठाए 
गए भाॊग के फयाफय यामश की गायॊटी कोटु केस के अॊततभ ऩरयणाभ को प्रस्तुत कयेगी। 

j) स्ऩेक्रभ मूजेज चाजेज (SUC) जैसा कक सयकाय द्िाया सभम-सभम ऩय तनधाुरयत 
ककमा जाता है, ऩरयणाभी इकाई के कुर स्ऩेक्रभ होजल्डॊग ऩय बी देम होगा। 

विऱय और अधधग्रहण दिशा-नििेश 2014 Page 4 of 6 
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k) ऩरयणाभस्िरूऩ, सेिा ऺेत्र भें राइसेंसों के मरए सभझौता, व्मिस्था मा सॊशोधन 
औय राइसेंस के विरम के ऩरयणाभस्िरूऩ, ऩरयणाभी इकाई द्िाया आमोजजत कुर 
स्ऩेक्रभ ऩहुॊच सेिाओॊ के मरए सौंऩे गमे कुर स्ऩेक्रभ का 25% औय ककसी ददए 
गए फैंड भें, नीराभी के द्िाया मा अन्मथा सॊफॊचधत सेिा ऺते्र भें सौंऩा गए 
स्ऩेक्रभ का 50% से अचधक नहीॊ होगा। स्ऩेक्रभ की नीराभी के मरए सॊफॊचधत 
NIAs भें इस तयह की कैऩ के मरए फैंड की चगनती की जाएगी। 800 भेगाहर्टुज 
फैंड के सॊफॊध भें, उऩयी सीभा 10 भेगाहर्टुज होगी। इसके अरािा, उस स्ऩेक्रभ की 
नीराभी से सॊफॊचधत प्रासॊचगक शतें रागू होंगी। बविष्ट्म की नीराभी के भाभरे भें, 
इस तयह की नीराभी के मरए तनधाुरयत प्रासॊचगक शतें रागू होंगी। हाराॉकक, 2010 

भें 3G/BWA स्ऩेक्रभ के मरए आमोजजत नीराभी के भाध्मभ से हस्तान्तयणकता ु
औय हस्ताॊतयी कॊ ऩनी को 3 जी स्ऩेक्रभ का एक ब्रॉक आिॊदटत ककमा गमा था, 
ऩरयणाभी इकाई बी सॊफॊचधत सेिा ऺेत्रों भें 3 जी स्ऩेक्रभ के दो ब्रॉकों को फनाए 
यखने के मरए अनुभतत होगी। कॊ ऩतनमों के सभझौता, व्मिस्था औय सभाभेरन 
का ऩरयणाभ औय एकीकृत राइसेंस (UL) के तहत दयूसॊचाय सेिा राइसेंस / 
प्राचधकयण की विमबन्न शे्रणणमों के हस्ताॊतयण / विरम, स्ऩेक्रभ फैंड कैऩ के 
50% के बीतय होना। 

I) मदद, विरम के ऩरयणाभस्िरूऩ, प्रासॊचगक इकाई द्िाया आमोजजत कुर स्ऩेक्रभ 
तनधाुरयत सीभा से ऩये है, तो अततरयक्त स्ऩेक्रभ को अनुभतत ददए जाने के एक 
िर्ष ु के बीतय आत्भसभऩणु कयना होगा। ऩरयणाभी तनकाम के कुर स्ऩेक्रभ 
होजल्डॊग ऩय रागू स्ऩेक्रभ उऩमोग शुल्क इस तयह की अिचध के मरए रगामा 
जाएगा, मदद तनधाुरयत सीभा से अचधक स्ऩेक्रभ एक िर्ष ुके बीतय भज ुककए गए 
इकाई द्िाया आत्भसभऩणु नहीॊ ककमा जाता है, तो सॊफॊचधत राइसेंस के तहत ऐसे 
भाभरों भें अरग से कायुिाई की जाएगी। / िैधातनक प्रािधान, अततरयक्त स्ऩेक्रभ 
के गैय-आत्भसभऩणु के मरए सयकाय द्िाया मरए जा सकत ेहैं। हाराॉकक, अचधक 
स्ऩेक्रभ के मरए बुगतान ककए गए औय / मा देम ऩैसे का कोई बी िाऩसी मा 
सेट ऑप नहीॊ ककमा जाएगा। 

m) विरम की सॊस्थाओॊ के राइसेंस से सॊफॊचधत सबी भाॊगों, मदद कोई हो, तो राइसेंस 
/ प्राचधकयण के विरम / हस्ताॊतयण की अनुभतत जायी कयने से ऩहरे दोनों 
राइसेंसधारयमों भें से ककसी एक को भॊजूयी देनी होगी। मह ककसी रॊबफत कानूनी 
भाभरों मा वििादों के फािजूद कॊ ऩनी द्िाया दामय रयटन ुके आधाय ऩय सयकाय / 
राइसेंसकता ुद्िाया की गई भाॊग के अनुसाय होगा। ऩरयणाभी इकाई द्िाया इस 
आशम की एक प्रविजष्ट्ट प्रस्तुत की जाएगी कक हस्ताॊतयी मा हस्ताॊतयकताु कॊ ऩनी 
के ऩूि-ुविरम अिचध के मरए ककसी बी भाॊग का बुगतान ककमा जाएगा। हाराॉकक, 

विचधक न्मामारम द्िाया हस्ताॊतयी मा हस्ताॊतयकता ु कॊ ऩनी के एक फाय के 
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स्ऩेक्रभ शुल्क को छोडकय अन्म भाॊगों को इस तयह के भुकदभेफाजी के तनणमु 
के ऩरयणाभ के अधीन ककमा जाएगा। इन ददशातनदेशों के ऊऩय ऩैया 3 (i) भें 
प्रािधानों के अनुसाय एक फाय स्ऩेक्रभ शुल्क देम होगा। 

n) मदद ककसी सेिा ऺेत्र भें राइसेंस के हस्ताॊतयण / 'विरम के ऩरयणाभस्िरूऩ, ऩरयणाभी 
इकाई एक "मसग्नीकपकें ट भाकेट ऩािय" (SMP) फन जाती है, तो SMP ऩय राग ूहोने 
िारे भौजदूा तनमभ औय तनमभ बी ऩरयणाभी इकाई के मरए रागू होंगे। एक्सेस 
सेिाओॊ के सॊफॊध भें SMP को TRAI के "द टेरीकॉभ इॊटयकनेक्ट (येपयेंस इॊटयकनेक्ट 
ऑपय) वितनमभ, 2002 (2002 का 2)" के रूऩ भें सभम-सभम ऩय सॊशोचधत ककमा 
जाता है। 

3. वििाद सभाधान दयूसॊचाय वििाद तनऩटान औय अऩीरीम न्मामाचधकयण के साथ सभम-
सभम ऩय सॊशोचधत TRAI अचधतनमभ 1997 के अनुसाय  होगा। 

4. राइसेंसकता ुके ऩास इन ददशातनदेशों को सॊशोचधत कयने मा याष्ट्रीम सुयऺा, जनदहत के 
दहत भें औय टेरीग्राप के उचचत सॊचारन के मरए आिश्मक नए ददशातनदेशों को 
शामभर कयने का अचधकाय है। 

 

(आय के सोनी) तनदेशक (AS-I)  
बायत के याष्ट्रऩतत की ओय से औय उनके 

मरए 
Ph.23036284 

विरम औय अचधग्रहण ददशा-तनदेश 2014 page 6 of 6  
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सॊख्मा.: 20-281/2010-AS-I (Vol. VII) 

सॊचाय भॊत्रारम 

दयूसॊचाय विबाग 

एक्सेस सविसेुज विॊग 

सॊचाय बिन, 20, अशोक योड, नई ददल्री-110001 

 

नई ददल्री,ददनाॊककत, 30.05.2018 

विर्षम: ददनाॊक 20.02.2014 से कॊ ऩतनमों के सभझौता, व्मिस्था औय सभाभेरन ऩय एकीकृत राइसेंस (मूएर) के तहत 
विमबन्न शे्रणणमों के सेिा हस्ताॊतयण / विरम के मरए ददशातनदेशों भें सॊशोधन। 

'कॊ ऩतनमों के हस्ताॊतयण, व्मिस्था औय एकीकयण ऩय एकीकृत राइसेंस (मूएर) के तहत 
दयूसॊचाय सेिा राइसेंस / प्राचधकयण की विमबन्न शे्रणणमों के हस्ताॊतयण / विरम के ददशातनदेश' 

(5) के अनुसयण भें, (फाद भें, विरम औय अचधग्रहण के ददशातनदेश, 2014 के रूऩ भें सॊदमबतु) 
दयूसॊचाय विबाग (DoT) द्िाया 20.02.2014 को जायी ककए गए अचधग्रहण ददशातनदेश, 2014 औय 
उसके फाद स्ऩेक्रभ यखन े के मरए कैऩ की सीभा भें सॊशोधन, दयूसॊचाय विबाग इसके द्िाया 
विरम औय अचधग्रहण के ददशातनदेश, 2014 के खॊड (3), के उऩ-खॊड (g) औय उऩ-खॊड (k) भें नीच े
ददए गए विियण के रूऩ भें सॊशोधन कयता है।   : 

 

ितभुान खॊड सॊशोचधत खॊड 

g)  एक्सेस सेिाओॊ के मरए एक फैंड भें 
50% के स्ऩेक्रभ कैऩ को ध्मान भें यखत े
हुए, कॊ ऩतनमों के सभझौत,े व्मिस्था मा 
सभाभेरन के ऩरयणाभस्िरूऩ राइसेंस के 
हस्ताॊतयण / विरम की अनुभतत दी जाएगी, 
जहाॊ ऩरयणाभी इकाई के सॊफॊचधत सेिा ऺेत्र 
भें ऩहुॊच सेिाओॊ के मरए फाजाय दहस्सेदायी 
50% तक है। विरम मा अचधग्रहण मा 
सभाभेरन प्रस्तािों के ऩरयणाभस्िरूऩ ककसी 
बी सेिा ऺेत्र भें फाजाय दहस्सेदायी भें 
ऩरयणाभ 50% से अचधक हो जाता है,तो 

g)  कॊ ऩतनमों के सभझौता, व्मिस्था मा 
सभाभेरन के परस्िरूऩ राइसेंस के 
हस्ताॊतयण / विरम की अनुभतत दी 
जाएगी, जहाॊ ऩरयणाभी इकाई के सॊफॊचधत 
सेिा ऺेत्र भें ऩहुॊच सेिाओॊ के मरए फाजाय 
दहस्सेदायी 50% तक है। विरम मा 
अचधग्रहण मा सभाभेरन प्रस्तािों के कायण 
ककसी बी सेिा ऺते्र भें फाजाय दहस्सेदायी भें 
ऩरयणाभ 50% से अचधक हो जाता है,तो  
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ऩरयणाभी सॊस्था को सऺभ प्राचधकायी द्िाया 
विरम मा अचधग्रहण मा सभाभेरन के 
अनुभोदन की तायीख से एक िर्ष ुकी अिचध के 
बीतय अऩनी फाजाय दहस्सेदायी को 50% की 
सीभा तक कभ कयना चादहए , मदद ऩरयणाभी 
इकाई एक िर्ष ु की तनददुष्ट्ट अिचध के बीतय 
अऩनी फाजाय दहस्सेदायी को 50% तक कभ 
कयने भें विपर यहती है, तो राइसेंसकताु द्िाया 
उऩमुक्त कायुिाई शुरू की जाएगी।

ऩरयणाभी सॊस्था को सऺभ प्राचधकायी द्िाया 
विरम मा अचधग्रहण मा सभाभेरन के 
अनुभोदन की तायीख से एक िर्ष ुकी अिचध के 
बीतय अऩनी फाजाय दहस्सेदायी को 50% तक 
सीमभत कय देना चादहए । मदद ऩरयणाभी इकाई 
एक िर्ष ु की तनददुष्ट्ट अिचध के बीतय अऩनी 
फाजाय दहस्सेदायी 50% की सीभा तक कभ 
कयने भें विपर यहती है, तो राइसेंसकताु द्िाया 
उऩमुक्त कायुिाई शुरू की जाएगी।

k) ऩरयणाभस्िरूऩ ककसी सेिा ऺेत्र भें राइसेंसों के 
सभझौत,े व्मिस्था मा सभाभेरन औय विरम की 
मोजना के ऩरयणाभस्िरूऩ, ऩरयणाभी इकाई द्िाया 
आमोजजत कुर स्ऩेक्रभ ऩहुॊच सेिाओॊ के सॊफॊचधत 
सेिा ऺेत्र भें मरए , सौंऩे गए कुर स्ऩेक्रभ का 
25%  औय ककसी सौंऩे गमे फैंड भें, नीराभी के 
भाध्मभ से मा अन्मथा स्ऩेक्रभ के 50% से 
अचधक नहीॊ होगा। स्ऩेक्रभ की नीराभी के मरए 
सॊफॊचधत NIAs भें इस तयह के कैऩ के मरए फैंड 
की गणना की जाएगी। 800 भेगाहर्टजु फैंड के 
सॊफॊध भें, उऩयी सीभा 10 भेगाहर्टजु होगी। इसके 
अरािा, उस स्ऩेक्रभ के नीराभी से सॊफॊचधत 
प्रासॊचगक शतें रागू होंगी। बविष्ट्म की नीराभी के 
भाभरे भें, इस तयह की नीराभी के मरए तनधाुरयत 
प्रासॊचगक शतें रागू होंगी। हाराॉकक, अगय 
हस्ताॊतयणकता ुऔय हस्ताॊतयी कॊ ऩनी को 2010 भें 
3GIBWA स्ऩेक्रभ के मरए आमोजजत नीराभी के 
भाध्मभ से 3 जी स्ऩेक्रभ का एक ब्रॉक आिॊदटत 
ककमा गमा था, ऩरयणाभी इकाई को सॊफॊचधत सेिा 
ऺेत्रों भें 3 जी स्ऩेक्रभ के दो ब्रॉक को  कॊ ऩतनमों 
के सभझौता, व्मिस्था औय सभाभेरन के 
ऩरयणाभस्िरूऩ औय एकीकृत राइसेंस (UL) के 
तहत दयूसॊचाय सेिा राइसेंस / प्राचधकयण की 
विमबन्न शे्रणणमों के हस्ताॊतयण / विरम फनाए 
यखन े की,स्ऩेक्रभ फैंड कैऩ के 50% के बीतय, 

अनुभतत होगी। 

k) सभझौता, व्मिस्था मा सभाभेरन औय एक सेिा 
ऺेत्र भें राइसेंस के विरम की मोजना के 
कामाुन्िमन के ऩरयणाभस्िरूऩ, स्ऩेक्रभ कैऩ 
के सॊफॊध भें तनम्नमरणखत शतें ऩरयणाभी 
इकाई ऩय रागू होंगी। 
(i) (i) ऩरयणाभी इकाई द्िाया आमोजजत कुर 

स्ऩेक्रभ सॊफॊचधत सेिाओॊ के ऺते्र भें, 
नीराभी के भाध्मभ से मा अन्मथा ऩहुॊच 
सेिाओॊ के मरए तनददुष्ट्ट कुर स्ऩेक्रभ 
का 35% से अचधक नहीॊ होगा। 

(ii) ऩरयणाभी तनकाम द्िाया उऩ -1 गीगाहर्टुज 
फैंड (700 भेगाहर्टजु, 800 भेगाहर्टजु औय 
900 भेगाहर्टुज फैंड) भें सॊफॊचधत सेिा ऺेत्र 
भें नीराभी द्िाया मा अन्मथा,सॊमुक्त 
स्ऩेक्रभ होजल्डॊग सफ -1 गीगाहर्टजु फैंड 
भें सौंऩे गए कुर स्ऩेक्रभ के 50% से 
अचधक नहीॊ होगी। 

(iii) स्ऩेक्रभ कैऩ की गणना के मरए अगस्त 
2016 के NIA भें रागू ककए गए मसद्धाॊतों 
को सॊशोचधत ककए जान े के साथ-साथ 
सफ-1 गीगाहर्टजु स्ऩेक्रभ कैऩ की 
गणना कयत े सभम बी रागू ककमा 
जाएगा।
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 मदद केस हस्तान्तयणकता ु औय 
हस्ताॊतयी कॊ ऩनी को  2010 भें 3 जी / 
BWA स्ऩेक्रभ के मरए आमोजजत 
नीराभी के भाध्मभ से 3 जी स्ऩेक्रभ 
(2100 भेगाहर्टुज) का एक ब्रॉक आिॊदटत 
ककमा गमा था, तो ऩरयणाभी इकाई को 
सॊफॊचधत सेिा ऺेत्रों भें उऩयोक्त 
उजल्रणखत नीराभी, कॊ ऩतनमों के 
एकीकयण औय व्मिस्था औय एकीकृत 
राइसेंस (UL) के तहत दयूसॊचाय सेिा 
राइसेंस / प्राचधकयण की विमबन्न 
शे्रणणमों के हस्ताॊतयण / विरम के 
ऩरयणाभस्िरूऩ 3 जी स्ऩेक्रभ (2100 

भेगाहर्टुज) के दो ब्रॉकों को फनाए यखन े
की अनुभतत होगी। 

 

2. विरम औय अचधग्रहण ददशातनदेश, 2014 भें उऩमुकु्त सॊशोधन तुयॊत प्रबाि भें आ जाएॊगे। (नॊद ककशोय 
बफजयातनमाॉ)  

ए डी जी (AS-V) 

बायत के याष्ट्रऩतत की ओय से औय 
उनके मरए टेरीपोन: 011-23036416 

सेिा भें, 
तनदेशक (आईटी) को दयूसॊचाय विबाग की िेफ-साइट ऩय प्रकाशन के मरएPage 3 of 3
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सॊख्मा : 20-281/2010-AS-I (Vol. VU) 

                  सॊचाय भॊत्रारम 

          दयूसॊचाय विबाग 

एक्सेस सविसेुज विॊग 

सॊचाय बिन, 20, अशोक योड, नई ददल्री-110001 

ददनाॊक: 24.09.2018 

विषय: कॊ पनियों के दििाॊक 20.02.2014 के समझौ्ा, व्यिसथा और समामेऱि पर 
एकीकृ् ऱाइसेंस (UL) के ्ह् िरूसॊचार सेिा ऱाइसेंस / प्राधधकरण की विलभन्ि 
शे्रणणयों के हस्ाॊ्रण / विऱय के लऱए दिशानििेश। 

दयूसॊचाय सेिा के विमबन्न शे्रणणमों के हस्ताॊतयण / विरम के मरए ददशातनदेश (5) के 
अनुऩारन भें, एकीकृत राइसेंस (UL) के तहत प्राचधकयण के सभझौत,े व्मिस्था औय कॊ ऩतनमों के ददनाॊक 
20.02.2014 के सभाभेरन के तहत प्राचधकयण (इसके फाद, "विरम औय अचधग्रहण ददशातनदेश, 2014" के 
रूऩ भें, सॊदमबतु) दयूसॊचाय विबाग, इसके द्िाया, विरम औय अचधग्रहण के ददशातनदेश, 2014 के खॊड (3) 

के उऩ-खॊड (a) औय उऩ-खॊड (I) भें नीच ेिणणतु अनुसाय सॊशोधन कयता है। : 

 

ितभुान खॊड सॊशोचधत खॊड 

a)  राइब्मूनर मा कॊ ऩनी न्मामाधीश के 
सभऺ दामय कॊ ऩतनमों के सभझौत,े व्मिस्था 
औय सभाभेरन के मरए ककसी बी प्रस्ताि के 
मरए राइसेंसकताु को अचधसूचचत ककमा 
जाएगा। ऐसी मोजना ऩय राइसेंसय द्िाया 
मदद कोई हो, तो प्रतततनचधत्ि / आऩजत्त, 

मदद कोई हो, तो सबी सॊफॊचधतों को इस तयह 
के नोदटस प्राप्त होन ेके 30 ददनों के बीतय 
सूचचत ककमा जाना चादहए। 

a)  दरब्मूनर मा कॊ ऩनी जज के साभने दामय 
ककए गए सभझौत ेके अनुसाय ककसी बी प्रस्ताि 
के मरए राइसेंसधायी को सूचचत ककमा जाएगा। 
आगे, प्रतततनचधत्ि / आऩजत्त, मदद कोई हो, तो 
राइसेंसधायक द्िाया ऐसी मोजना ऩय औय 
एकीकृत राइसेंस के तहत राइसेंस / प्राचधकयण 
के विरम / हस्ताॊतयण ऩय, इस तयह के नोदटस 
प्राप्त होन ेके 30 ददनों के बीतय सबी सॊफॊचधतों 
को फनामा औय सूचचत ककमा जाना चादहए। 
दरब्मूनर / कॊ ऩनी जज द्िाया मोजना को भॊजूयी 
ददए जान ेके फाद, राइसेंसकताु मूतनपाइड 
राइसेंस के तहत राइसेंस / प्राचधकयण के 
हस्ताॊतयण / विरम को भॊजूयी के मरए अनुयोध 
प्राप्त होन ेके 30 ददनों के बीतय अऩनी मरणखत 
भॊजूयी प्रदान कयेगा। 

'• ‘ IA 
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I) मदद, विरम के ऩरयणाभस्िरूऩ, प्रासॊचगक इकाई 
द्िाया आमोजजत कुर स्ऩेक्रभ तनधाुरयत सीभा 
से ऩये है, तो अततरयक्त स्ऩेक्रभ को अनुभतत 
ददए जान ेके एक िर्ष ुके बीतय आत्भसभऩणु 
कयना होगा। ऩरयणाभी इकाई के कुर स्ऩेक्रभ 
होजल्डॊग ऩय राग ूस्ऩेक्रभ उऩमोग शुल्क ऐसी 
अिचध के मरए रगामा जाएगा। मदद तनधाुरयत 
सीभा से अचधक स्ऩेक्रभ एक िर्ष ु के बीतय 
आत्भसभऩणु नहीॊ ककमा जाता है, तो, ऐसे 
भाभरों भें सॊफॊचधत राइसेंस / िैधातनक 
प्रािधानों के तहत अरग-अरग कायुिाई, 

अततरयक्त स्ऩेक्रभ के गयै-आत्भसभऩणु के 
मरए सयकाय द्िाया री जा सकती है। 
हाराॊकक, अततरयक्त स्ऩेक्रभ के मरए बुगतान 
ककए गए औय / मा देम ऩसेै का कोई िाऩसी 
मा सेट ऑप नहीॊ ककमा जाएगा। 

मदद, विरम के ऩरयणाभस्िरूऩ, ऩरयणाभी इकाई द्िाया 
आमोजजत कुर स्ऩेक्रभ तनधाुरयत सीभा से ऩये है, तो 
अततरयक्त स्ऩेक्रभ को अनुभतत ददए जान े के एक 
िर्ष ुके बीतय आत्भसभऩणु मा कायोफाय कयना होगा। 
ऩरयणाभी इकाई के कुर स्ऩेक्रभ होजल्डॊग ऩय रागू 
स्ऩेक्रभ उऩमोग शुल्क ऐसी अिचध के मरए रगामा 
जाएगा। मदद तनधाुरयत सीभा से अचधक स्ऩेक्रभ का 
सभऩणु नहीॊ ककमा जाता है मा | एक िर्ष ुके बीतय 
कायोफाय ककमा जाता है, तो ऐसे भाभरों भें अरग-
अरग कायुिाई, सॊफॊचधत राइसेंस / िैधातनक प्रािधानों 
के तहत, अततरयक्त स्ऩेक्रभ के गैय-आत्भसभऩणु / 
गैय-व्माऩाय के मरए सयकाय द्िाया री जा सकती है। 
हाराॊकक, अततरयक्त स्ऩेक्रभ के मरए बुगतान ककए 
गए औय/मा देम ऩैसे का कोई िाऩसी मा सेट ऑप 
नहीॊ ककमा जाएगा। 

No.: 20-281/2010-AS-I (Voi. VII) 

2. विरम औय अचधग्रहण ददशातनदेश, 2014 भें उऩमुकु्त सॊशोधन तुयॊत प्रबाि भें आ जाएॊगे. 

(सुजीत कुभाय) ए 
डी जी  (ए एस -

V) 

बायत के याष्ट्रऩतत की ओय से औय उनके मरए 
टेरीपोन: 011-23036416 

सेिा भें, 
तनदेशक (आईटी), दयूसॊचाय विबाग-भुख्मारम, नई ददल्री को दयूसॊचाय विबाग के िेफ-साइट ऩय 

प्रकाशन के मरए Page 2 of 2  
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Ref: VNOAi/11/2018 

o 

\ ' 

\ T ददनाॊक:46.11.2018 

सेिा भें, 
 अध्मऺ 

बायतीम दयूसॊचाय तनमाभक प्राचधकयण  
भहानगय दयूसॊचाय बिन, जिाहयरार नेहरू भाग,ु नई ददल्री-100 002 
 

विर्षम: काटेराइजेशन से फचन ेऔय विरम ककए गए सॊस्थानों के मरए MVNOs/VNOs को 
अतनिाम ुकयके प्रततमोचगता को फनाए यखन ेके मरए अॊतयाुष्ट्रीम अभ्मासों का हार ही भें दो 
शीर्ष ुऑऩयेटयों (आइडडमा-िोडापोन) के विरम औय बायत भें 3 + 1 फाजाय के तनभाणु का 
सन्दब।ु 

भहोदम/भहोदमा, 

मह हार ही भें  दो फड े ऑऩयेटयों (आइडडमा-िोडापोन) के विरम औय अचधग्रहण के कायण 
प्रततस्ऩधाु के कभी के भुदे्द के सॊदब ुभें है,मह विरम 80,000/- कयोड रूऩमों के याजस्ि के साथ 
भाकेट रीडय बायती एमयटेर को ऩीछे छोडत ेहुए एक नई इकाई का गठन कय यहा है। हाराॊकक, 

िोडापोन औय आइडडमा के प्रस्तावित विरम से M&A नीतत के भोचे ऩय कुछ चुनौततमाॊ हैं। नई 
इकाई का RMS फाजाय के सभग्र याजस्ि का 50% से अचधक नहीॊ होना चादहए। 

बायतीम भोफाइर फाजाय भें प्रततस्ऩधाु फनाए यखने के मरए हभें एक ओय स्ऩेक्रभ के कुशर 
उऩमोग औय दसूयी ओय ऩमाुप्त प्रततस्ऩधाु सुतनजश्चत कयने के फीच सॊतुरन की आिश्मकता है। 
फाजाय भें प्रततस्ऩधाु फनाए यखने का भूर उदे्दश्म प्रासॊचगक फना हुआ है। इस तयह की जस्थततमों के 
भदे्दनजय, इसमरए अॊतययाष्ट्रीम स्तय ऩय देशों ने सब्सक्राइफय फेस के सॊदब ुभें फाजाय दहस्सेदायी का 
इस्तेभार ककसी बी ऑऩयेटय के प्रबुत्ि को िगीकृत कयने के भानदॊडों भें से एक के रूऩ भें ककमा 
है। अॊतययाष्ट्रीम स्तय ऩय तनमाभकों औय राइसेंमसॊग प्राचधकयण ने विरम को केिर इस प्रततफद्धता 
ऩय स्ऩष्ट्ट ककमा है कक भेजफान भज ुकी गई इकाई MVNOs के मरए ऩूयी बफक्री ऺभता का 20% 

MBA आधाय ऩय अचग्रभ प्रततफद्धता के साथ अरग कय देगी।. 
P 3 6 6 

Virtual Network Operators Association of India Registered Office: Vatifca Business Centre, Mazzanine Floor, 

New Delhi Airport Express Line station, Konnectus Building, Connaught Place, New Delhi-110001 

CIN No: U64200DL2016NPL304974
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हभ आऩको मूयोऩीम सॊघ भें उऩमोग ककए गए कुछ भाभरे प्रदान कयत ेहैं जहाॊ हार ही भें प्रभुख 
ऑऩयेटयों के फीच कुछ M&A गततविचध  हुई हैं। फाजाय भें प्रततस्ऩधाु फनाए यखने औय अॊततभ 
उऩबोक्ताओॊ को अच्छे प्रततस्ऩधी उत्ऩादों की उऩरब्धता के मरए राइसेंमसॊग अचधकारयमों / 
तनमाभकों को MVNOs के मरए ऩूयी बफक्री ऺभता का 20% तनधाुरयत कयने के मरए अतनिाम ुहै। 

 

 विश्ि स्तय ऩय - ऊऩय िणणतु ऩरयदृश्म से फचने औय मह सुतनजश्चत कयने के मरए कक: - 

• ग्राहक TSPs के फीच सभेकन (विरम औय अचधग्रहण के भाध्मभ से) के फािजूद ऩसॊद औय 
प्रततस्ऩधी फाजाय के राबों का आनॊद रेना जायी यखें। 

जफकक उसी सभम मह सुतनजश्चत कयना: - 
° स्ऩेक्रभ को कुछ जजम्भेदाय प्रततमोचगमों को आिॊदटत ककमा जाता है औय कई TSPs के फीच 

खॊडडत नहीॊ ककमा जाता है 

*सम्ऩूण ु के रूऩ भें उद्मोग के मरए कैऩेक्स व्मम को स्थामी स्तय ऩय यखा गमा है (मह 
सुतनजश्चत कयना कक फहुत अचधक TSP’s तनिेश नहीॊ कयें औय देश बय भें आिश्मकताओॊ 
से अचधक प्रततमरवऩ अचधसॊयचना का तनभाुण न कयें। 

विश्ि स्तय ऩय तनमाभक अचधकारयमों ने M&A के भाभरे भें शासनादेश ददमा है कक - 

0 TSPs जो अन्म TSPs के साथ विरम के मरए चमन कय यहे हैं, मा अन्म TSPs प्राप्त कयने के 
मरए MVNOs के अनन्म उऩमोग के मरए उनकी स्ऩेक्रभ ऺभता (ऑऩयेटय के 'प्रबुत्ि' के आधाय 
ऩय आभतौय ऩय 20-40%) का एक तनजश्चत अनुऩात आिॊदटत कयना चादहए। 

 o इस तयह के TSPs अतनिाम ुMVNOs (शामद 1-5 MVNOs) को होस्ट कयने के मरए अतनिाम ुहैं 
0 TSPs को MVNOs को 'गैय-बेदबािऩूण ुऩहुॊच प्रदान कयने के मरए फाध्म ककमा जाता है अथाुत ्

TSPs को अऩने होस्ट ककए गए MVNOs के ग्राहकों को सबी सुविधाएॊ (जैसे कियेज, 4 जी 
नेटिकु तक ऩहुॊच आदद) का विस्ताय कयना चादहए, जो कक अऩने स्िमॊ के ग्राहकों को प्रदान 
कयता है। 

• कुछ भाभरों भें, नीराभी भें स्ऩेक्रभ खयीदने िारे TSP’s बी शासनादेश के अधीन हैं, जो 
MVNO को TSP’s के नेटिकु तक ऩहुॊचने की अनुभतत देत ेहैं। 

हभ प्रस्तुत कयत ेहैं कक बायत भें बी इसी तयह की जस्थततमाॊ ऩेश की जा सकती हैं। VNOs का 
सभथनु कयने के मरए बायत भें फड ेअिरॊफी TSPs को अतनिाम ुकयना - मह सुतनजश्चत कयेगा कक 
कभ सभम भें बायत भें कई VNOs उबयेंगे। 

VNOs की एक फडी सॊख्मा के साथ, 4 फड ेTSPs के साथ सह-विद्मभान है जो सभेकन की ितभुान 
रहय के फाद उबयेंगे - ग्राहक प्रततस्ऩधी फाजाय के राब मानी कभ, अचधक ककपामती रागत, निीन 
सेिाओॊ औय कई की ऩसॊद ब्ाॊडों का आनॊद रेना जायी यखेंगे।
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फड े TSPs का प्रबतु्ि - फाजाय भें भूल्म तनधाुयण शजक्त के रूऩ भें व्मक्त की गई, फडी सॊख्मा भें VNOs 

की उऩरब्धता से ऩदाु उठामा जाएगा, जो उऩबोक्ताओॊ के मरए 'िैकजल्ऩक सेिा प्रदाता' होंगे। 

हभ प्रस्तुत कयत ेहैं कक विरम औय अचधग्रहण के मरए TSPs को दयूसॊचाय विबाग औय TRAI द्िाया 
इस तयह के अचधदेश राग ूककए जात ेहैं ताकक अॊततभ ग्राहकों को राब मभरता यहे। 

िैजश्िक ऩरयदृश्म औय केस स्टडी 

ऐसे कई उदाहयण हैं जहाॊ अन्म देशों के तनमाभकों ने उस देश भें TSPs के फीच विरम औय अचधग्रहण 
की अनुभतत देन ेके मरए एक ऩूि ुशत ुके रूऩ भें MVNOs को थोक नेटिकु का उऩमोग अतनिाम ुकय 
ददमा है। मूयोऩ भें कुछ केस स्टडी तनम्नमरणखत हैं 

1 . ऑजस्रमा - Hutchison द्िाया Orange Austria का अचधग्रहण। 
Hutchison को आदेमशत ककमा गमा था 
° सुतनजश्चत ककमा कक अऩनी ऺभता का 30% तक अऩने थोक व्माऩाय के मरए सभवऩतु था। 

° अगरे दस िर्षों के मरए 16 MVNOs तक थोक ऩहुॊच (अथाुत इसके स्ऩेक्रभ को उऩरब्ध 
कयाना) की अनुभतत ददमा; 

° अचधग्रहण को ऩूया कयने से ऩहरे मूयोऩीम आमोग द्िाया कभ से कभ एक MVNO अनुभोददत 
के साथ मसमान व्होरसेर एक्सेस सभझौता। 

° http://eurooa.eu/r3oid/press-reiease IP-12-1361 en.htm 

2.आमयरैंड- Hutchison औय Telefonica के भध्म विरम . 

Hutchison was mandated to 

°  दो भोफाइर िचुअुर नेटिकु ऑऩयेटयों (MVNOs) की उनभें से एक के मरए फाद भें एक ऩूण ु
भोफाइर नटेिकु ऑऩयेटय फनने के मरए एक विकल्ऩ के साथ अल्ऩकामरक प्रविजष्ट्ट 
सुतनजश्चत ककमा। Hutchison ने 900 भेगाहर्टजु, 1800 भेगाहर्टुज औय 2100 भेगाहर्टुज फैंड के 
स्ऩेक्रभ के ऩाॊच ब्रॉकों को फाद की तायीख भें MVNO भें विबाजजत कयन ेके मरए प्रततफद्ध 
ककमा। 

° आमयरैंड भें बुगतान ककए गए दो MVNOs के मरए विरम की गई कॊ ऩनी की नेटिकु ऺभता 
का 30% फेचना सुतनजश्चत ककमा। (आभतौय ऩय "ऩे-एज़-मू-गो" थोक भूल्म तनधायुण भॉडर 
के फजाम, आभतौय ऩय TSPs औय MVNOs के फीच उऩमोग ककमा जाता है, जहाॊ MVNOs के 
ग्राहकों के उऩमोग के अनुसाय बुगतान ककमा जाता है।) 

0 http://eurooa.eu/raDid/Dress-release IP-14-607 en.htm

http://eurooa.eu/r3oid/press-reiease_IP-12-1361
http://eurooa.eu/raDid/Dress-release
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3.जभनुी - Telefonica द्िाया E-Plus का अचधग्रहण 

Telefonica  ने तनमाभक को नीच ेिणणतु प्रततफद्धताएॊ प्रस्तुत कीॊ - 

°. अचधग्रहण ऩूया होन ेसे ऩहरे,  जभनुी भें एक से तीन MVNOs के मरए विरम की गई कॊ ऩनी की 
ऺभता का 30% तक तम बुगतान ऩय फेचना। 
* 'Telefonica’s औय E-Plus' के साझदेायों (मानी MVNOs औय सेिा प्रदाताओॊ) के साथ भौजूदा थोक 
सभझौतों का विस्ताय औय बविष्ट्म भें सबी इच्छुक णखराडडमों को थोक 4 जी सेिाएॊ प्रदान कयना। 

° अऩने ग्राहकों को एक MNO से दसूये भें जस्िच कयन ेके मरए अऩने थोक बागीदायों की ऺभता भें सुधाय कयना 
(मानी मदद िे चाहत ेहैं तो अऩने MVNOs को दसूये TSP के नेटिकु ऩय जस्िच कयना आसान फनाना) 

° http://euroDa.eu/rapid/Dress-release MEiVIO-14-460 en.doc 

इसमरए, प्रस्तुत ककमा गमा है कक मूयोऩ भें उऩयोक्त केस स्टडीज को विरम ककए गए तनकाम द्िाया 
ऺभता के आिॊटन के शासनादेश के मरए भाना जा सकता है, जसेै कक स्ऩेक्रभ के कुशर उऩमोग को 
फनाए यखन ेऔय फड े ऩैभान े ऩय उऩबोक्ताओॊ के राब के मरए बायतीम टेरीकॉभ फाजाय भें ऩमाुप्त 
प्रततस्ऩधाु सुतनजश्चत कयन े के मरए बायत भें VNOs के मरए आईडडमा-िोडापोन विरम जसेै ितभुान 
विरम के हकदाय हैं। 

िैजश्िक भाभरे के अध्ममन अनुसाय, विरम की गई इकाई के ऊऩय िणणतु, अततरयक्त नेटिकु ऺभता का 
फेहतय रूऩ से उऩमोग कयने भें सऺभ होंगे। VNOs को अफ विरम ककए गए सॊस्थाओॊ के नेटिकु तक 
ऩहुॊचने के मरए ककसी बी फाधा मा चुनौती का साभना नहीॊ कयना ऩडगेा। ग्राहक ब्ाॊडों के फड ेविकल्ऩ होन े
से राब उठाएॊगे, अऩने दयूसॊचाय ऑऩयेटय का चमन कयेंगे, औय तनयॊतय सस्ती कीभतों औय निाचायी सेिा 
के प्रस्तािों का बी राब उठाएॊगे। सयकाय को वितनमाभक शुल्क औय कयों के भाध्मभ से फढे हुए याजस्ि 
से राब होगा क्मोंकक देश के दयूसॊचाय सॊसाधन विरम की गई इकाई द्िाया अचधक कुशरता से भुद्रीकृत 
ककए जामेंगे। 

 बायत भें ितभुान ऩरयदृश्म के मरए ककसी बी शासनादेश के अबाि भें जजसभें 3-तनजी प्रततमोगी औय 
एक सयकायी सॊस्था (BSNL) हैं।मह एक ऐसा तर्थम है जो 2016 भें UL-VNO नीतत के भुद्द ेको पे्ररयत कयता 
है रेककन कोई UL- VNO सेिाओॊ को शुरू कयने भें सऺभ नहीॊ था क्मोंकक कोई TSP VNOs को ऺभता 
प्रदान कयने के मरए तैमाय नहीॊ है। इसके अरािा, मदद उद्मोग भें काटेराइजेशन की सॊबािना अचधक से 
अचधक है, तो मदद तनमाभक औय राइसेंसकताु NTP2012 के अनुसाय VNO नीतत को आगे फढान ेके मरए 
TSP को आदेश देत ेहैं, तो VNO को अतनिाम ुआिॊटन के मरए TSP को अतनिाम ुरूऩ से प्राथमभकता प्रदान 
की जानी चादहए ताकक उऩबोक्ताओॊ को राब प्रदान ककमा जा सके। हभ अॊतययाष्ट्रीम प्रथाओॊ से मह 

http://euroda.eu/rapid/Dress-release_MEiVIO-14-460_en.doc


54 

 

न्माम कय सकत ेहैं जहाॊ इस तयह के एक ऩरयऩक्ि फाजाय के फािजूद TSP को MVNOs को अतनिाम ु
कयने के कायण ऩमाुप्त प्रततस्ऩधाु है औय ग्राहक फड ेऩैभाने ऩय इसके राब उठा यहे हैं।'  
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इसमरए हभ अचधकारयमों से आग्रह कयत ेहैं कक ि ेहभाये प्रस्तुततकयण ऩय 
विचाय कयने के मरए ठीक प्रत्मामशत औय सू भोटो भें सॊशोधन कयें ताकक 
अॊत भें उऩबोक्ताओॊ को फाजाय भें प्रततस्ऩधाु औय नए उत्ऩादों की 
उऩरब्धता की यऺा कयने के मरए वितनमभों भें सॊशोधन ककमा जा सके। 
इ-भेर: secretary-general@vnoai.com/rk.mehta2051@gmaii.com CC- 

. सचचि दयूसॊचाय विबाग,दयूसॊचाय बिन, अशोक योड, नई ददल्री -110001 

                                           िचुअुर नेटिकु ऑऩयेटस ुएसोमसएशन ऑप इॊडडमा 
ऩॊजीकृत कामाुरम: िादटका बफजनेस सेंटय, Mazzanine भॊजजर, नई ददल्री एमयऩोटु एक्सप्रेस राइन स्टेशन, कनेक्टअस बफजल्डॊग, कनॉट प्रेस,  

नई ददल्री-110001 
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